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Relazione ad esito della riunione plenaria
dei Procuratori della Repubblica
del Distretto di Milano

A seguito dell’entrata in vigore del D.lgv. 68/2015 che ha introdotto il procedimento di estinzione
delle contravvenzioni di cui alla parte VI bis del D.Igv. 152/06 ¢ risultato necessario un incontro
Presso la Procura della Repubblica di Milano per ’omogena applicazioe della disciplina penale
prevista per i reati ambientali

All’incontro hanno partecipato i rappresentanti di ARPA, il Procuratore presso la Corte di Appello
di Milan, i Procuratori della Repubblica presso i Tribunali di Busto Arsizio, Como, Lecco, Lodi,
Milano, Monza, Pavia, Sondrio e Varese.

Durante I'incontro sono stati discussi i punti salienti della disciplina e ci si & determinati nella
redazione di un protocollo di intesa con ARPA che diverra organo di riferimento specializzato per
I’asseverazione delle prescrizioni nonché per I’incameramento della sanzione amministrativa,
nonché nella redazione di una linea guida comune per le Procure di tutto il territorio della Regione
Lombardia

Ai fini della redazione delle linee guida e del protocollo di intesa, ogni singola Procura ¢ stata
invitata a far pervenire le proprie osservazioni, suggerimenti, questioni e problematiche applicative,
nonché soluzioni prospettiche, al fine di pervenire ad una conclusione comune.

Verranno anche invitate a partecipare le p.g. specializzate quali i CC FORESTALI ed i NOE.

Preliminarmente, sono state tracciate comunque alcune soluzioni comuni che costituiscono quindi i
capisaldi della disciplina e che quindi andranno interpretati € risolti come dalle risoluzioni
interpretative scaturite dalla riunione che hanno mediato tra i vari e molteplici differenti
orientamenti delle singole Procure in Regione Lombardia.

a) Campo di applicazione e presupposti.

La procedura estintiva & ammissibile solo per le contravvenzioni in materia ambientale
previste dal D.lgv. 152/06 punite con pena pecuniaria (ammenda) o con pena alternativa
(arresto ed ammenda)

La Procura di Varese, nelle precedenti linee guida, ha sempre sostenuto questo orientamento,
evidenziando tuttavia che di recente molte Procure, quali quella di Torino, tra le altre, hanno
esteso I’applicazione anche ai casi di contravvenzioni punite congiuntamente con ammenda
ed arresto.



L attuale orientamento comunemente concordato, anche per ragioni di ordine sistemico, per
il problema di conversione della pena dell’arresto, & pertanto quello per cui la disciplina va
applicata ai soli illeciti puniti con ammenda o con ammenda alternativa all’arresto, in quanto
¢ alla pena pecuniaria che va ancorato il calcolo.

B) casi di reato a condotta esaurita ed adempimento spontaneo.

Come era stato interpretato gia anche dalla Procura di Varese, la procedura estintiva ¢
ammissibile anche in caso di reati a condotta esaurita ¢ nelle ipotesi in cui il trasgressore
abbia autonomamente provveduto all’adempimento degli obblighi di legge
precedentemente all’emanazione della prescrizione

C) Esercizio di attivita in assenza di autorizzazione 7
Non ¢ stata fornita ancora una soiuzione comune. Per la Procura di Varese, come altre sul
territorio nazionale, ¢i si & determinati nel senso che al gestore potrebbe essere prescritto di
richiedere ’autorizzazione e quindi il pagamento delle sanzione

d) soggetto asseveratore

L’organo asseveratore potra essere ’ARPA Lombardia, in particolare per le prescrizioni
avente un contenuto di carattere prevalente tecnico, ma anche di altri soggetti, quali ad
esempio le autoritd competenti specifiche al rilascio di autorizzazioni.

In questo senso si era gia determinata la Procura della Repubblica di Varese

e) beneficiario dell’ammontare della somma di danaro dovuto per I'estinzione della
contravvenzione.

La sanzione pecuniaria dovra essere versata in via provvisoria all’ente accertatore che viene
individuato in ARPA anche perché tale ente potra verificare il pagamento della reversale in
via autonoma e nei tempi previsti per poter inviare il pacchetto concluso alla Procura con il
meccanismo estintivo

f) scambio di notizie per la gestione illecita di rifiuti
E’ opportuno che le Procure si scambino notizie in tema di traffico illecito di rifiuti che
superino il proprio mandamento territoriale

g) concorso di persone nel reato ¢ rappresentante legale

In caso di piu concorrenti nel reato, I’estinzione del reato avviene solo se ognuno di essi
corrisponde il dovuto (un quarto del massimo).

La Procura di Varese aveva fornito una opzione differente, per la quale il pagamento di uno
dei concorrenti estingueva il reato per tutti i concorrenti-

g) indicazione nel portale della notizia di reato

Alcune Procure hanno suggerito che non venisse notiziato il PM sino all’esaurimento del
meccanismo estintivo, mentre altre, considerando che gli atti urgenti restano in capo al PM,
come I’interlocuzione con la PG, hanno invece ritenuto necessaria una prima comunicazione e
quindi il seguito conseguente alla estinzione della procedura o non estinzione della stessa, pur
restando sospeso il termine di indagine e di prescrizione del reato.

Si é optato per questa seconda ipotesi
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h) responsabilita dell’Ente derivante da reato.

In caso di accertate responsabilitd dell’ente, ’estinzione del reato non estingue la
responsabilita amministrativa conseguente da reato dell’ente

La Procura di Varese si era gia determinata in tal senso nelle linee guida

i)  Modulistica.
E’ stata predisposta una modulistica in via di verifica che ricalca comunque quella gid
utilizzata con ARPA Lombardia da parte della Procura di Varese
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