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Ultime	
  novità	
  

NUOVE SOGLIE COMUNITARIE BIENNIO 2018 – 2019

• Lavori = 5.548.000 EUR
• Servizi e Forniture settori ordinari = 221.000 EUR
• Servizi e Forniture settori speciali = 443.000 EUR
• Concessioni = 5.548.000 EUR

Ø L’aggiornamento non ha interessato la soglia “statica” dei servizi
dell’Allegato IX al Codice (servizi sociali, sanitari, ecc.) di 750.000 euro
(settori ordinari) e di 1 Mln euro (settori speciali)



Ultime	
  novità	
  

LINEE	
  GUIDA	
  ANAC	
  AGGIORNATE	
  DOPO	
  IL	
  DECRETO	
  CORRETTIVO	
  

Linee	
  guida	
  n.	
  3,	
  di	
  attuazione	
  del	
  D.Lgs.	
  18	
  aprile	
  2016,	
  n.	
  50,	
  recanti	
  «Nomina,	
  ruolo	
  e	
  
compiti	
   del	
   responsabile	
   unico	
   del	
   procedimento	
   per	
   l’affidamento	
   di	
   appalti	
   e	
  
concessioni».	
   Approvate	
   dal	
   Consiglio	
   dell’Autorità	
   con	
   deliberazione	
   n.	
   1096	
   del	
   26	
  
ottobre	
  2016	
  
Aggiornate	
   al	
   d.lgs.	
   56	
  del	
   19/4/2017	
   con	
  deliberazione	
  del	
   Consiglio	
   n.	
   1007	
  dell’11	
  
ottobre	
  2017

Linee	
  guida	
  n.	
  6,	
  di	
  attuazione	
  del	
  D.Lgs.	
  18	
  aprile	
  2016,	
  n.	
  50,	
  recanti	
  «Indicazione	
  dei	
  
mezzi	
  di	
  prova	
  adeguati	
  e	
  delle	
  carenze	
  nell’esecuzione	
  di	
  un	
  precedente	
  contratto	
  di	
  
appalto	
  che	
  possano	
  considerarsi	
  significative	
  per	
  la	
  dimostrazione	
  delle	
  circostanze	
  di	
  
esclusione	
   di	
   cui	
   all’art.	
   80,	
   comma	
   5,	
   lett.	
   c)	
   del	
   Codice».	
   Approvate	
   dal	
   Consiglio	
  
dell’Autorità	
  con	
  delibera	
  n.	
  1293	
  del	
  16	
  novembre	
  2016	
  
Aggiornate	
   al	
   d.lgs.	
   56	
  del	
   19/4/2017	
   con	
  deliberazione	
  del	
   Consiglio	
   n.	
   1008	
  dell’11	
  
ottobre	
  2017	
  



Ultime	
  novità	
  

LINEE	
  GUIDA	
  ANAC	
  AGGIORNATE	
  DOPO	
  IL	
  DECRETO	
  CORRETTIVO	
  

Linee	
  guida	
  n.	
  5,	
  di	
  attuazione	
  del	
  D.Lgs.	
  18	
  aprile	
  2016,	
  n.	
  50,	
  recanti	
  "Criteri	
  di	
  scelta	
  
dei	
  commissari	
  di	
  gara	
  e	
  di	
   iscrizione	
  degli	
  esperti	
  nell'Albo	
  nazionale	
  obbligatorio	
  dei	
  
componenti	
  delle	
  commissioni	
  giudicatrici"	
  -­‐	
  Aggiornate	
  al	
  d.lgs.	
  56	
  del	
  19/4/2017con	
  
deliberazione	
  del	
  Consiglio	
  n.	
  4	
  del	
  10	
  gennaio	
  2018
Aggiornate	
  al	
  d.lgs.	
  56	
  del	
  19/4/2017	
  con	
  deliberazione	
  del	
  Consiglio	
  del	
  10/1/2018	
  n.	
  
4



Lo	
  stato	
  di	
  attuazione	
  del	
  Codice	
  

Sono in dirittura d’arrivo:

-­‐ Aggiornamento linee guida ANAC n. 1/2016 (servizi tecnici)

-­‐ Aggiornamento linee guida ANAC n. 4/2016 (sotto-­‐soglia)

-­‐ d.m. del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti sui contenuti degli atti
di programmazione di lavori, servizi e forniture ex art. 21;

-­‐ d.m. del Ministro delle infrastrutture de trasporti sui livelli della
progettazione ex art. 23;

-­‐ d.m. linee guida del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti sul
direttore dei lavori e sul direttore dell’esecuzione del contratto;



Lo	
  stato	
  di	
  attuazione	
  del	
  Codice	
  

Consultazioni on-­‐line

Proposte per l’adozione del decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei
trasporti
Ø Linee guida avvalimento -­‐ Linee guida SOA -­‐ Regolamento SOA
Consultazioni on line del 13 giugno 2017 – invio contributi entro il 13 luglio
2017
Ø Linee guida sistema di qualificazione degli esecutori di lavori pubblici
Consultazione del 12 maggio 2017 – contributi entro il 15 giugno 2017



Ultime	
  novità	
  

Ø Legge di bilancio 2018
Legge 27 dicembre 2017, n. 205 -­‐ Bilancio di previsione dello Stato per l’anno
finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-­‐2020
(GU n. 302 del 29-­‐12-­‐2017 – Suppl. Ordinario n. 62)

Ø Incentivi	
  per	
  funzioni	
  tecniche
526.	
  All’articolo	
  113	
  del	
  codice	
  dei	
  contratti	
  pubblici,	
  di	
  cui	
  al	
  decreto	
  legislativo	
  18	
  
aprile	
  2016,	
  n.	
  50,	
  e’ aggiunto,	
  in	
  fine,	
  il	
  seguente	
  comma:
«	
  5-­‐bis.	
  Gli	
  incentivi	
  di	
  cui	
  al	
  presente	
  articolo	
  fanno	
  capo	
  al	
  medesimo	
  capitolo	
  di	
  
spesa	
  previsto	
  per	
  i	
  singoli	
  lavori,	
  servizi	
  e	
  forniture	
  ».



Ultime	
  novità	
  

Ø 	
  Incentivi	
  per	
  funzioni	
  tecniche
L’emendamento	
   predisposto	
   da	
   UNITEL,	
   ed	
   inserito	
   nella	
   legge	
   finanziaria,	
   riguarda	
  
l’introduzione	
  di	
  una	
  norma	
  finalizzata	
  ad	
   individuare	
   la	
  tipologia	
  di	
  spesa	
  attribuibile	
  
agli	
   incentivi	
   per	
   funzioni	
   tecniche	
   previsti	
   dall’art.113	
   del	
   Codice	
   dei	
   Contratti	
   D.lgs	
  
50/16.	
  
La	
  norma	
  si	
  ricollega	
  alla	
  deliberazione	
  n.	
  7/SEZAUT/2017/QMIG	
  della	
  Corte	
  dei	
  Conti,	
  
per	
  la	
  quale	
  gli	
  incentivi	
  per	
  funzioni	
  tecniche	
  di	
  cui	
  all’articolo	
  113,	
  comma	
  2,	
  d.lgs.	
  n.	
  
50/2016	
   sono	
  da	
   considerarsi	
   come	
   spese	
   correnti	
   e	
  quindi	
   assoggettate	
   ai	
   limiti	
   del	
  
salario	
   accessorio:	
   “Per	
   quanto	
   già	
   esposto,	
   va	
   affermato	
   che	
   nei	
   nuovi	
   incentivi	
   non	
  
ricorrono	
  gli	
  elementi	
  che	
  consentano	
  di	
  qualificare	
   la	
  relativa	
  spesa	
  come	
  finalizzata	
  
ad	
  investimenti;	
  il	
  fatto	
  che	
  tali	
  emolumenti	
  siano	
  erogabili,	
  con	
  carattere	
  di	
  generalità,	
  
anche	
   per	
   gli	
   appalti	
   di	
   servizi	
   e	
   forniture	
   comporta	
   che	
   gli	
   stessi	
   si	
   configurino,	
   in	
  
maniera	
   inequivocabile,	
   come	
   spese	
   di	
   funzionamento	
   e,	
   dunque,	
   come	
   spese	
  
correnti	
   (e	
  di	
  personale).”	
   	
  per	
  cui	
  “Gli	
   incentivi	
  per	
   funzioni	
   tecniche	
  di	
  cui	
  all’articolo	
  
113,	
  comma	
  2,	
  d.lgs.	
  n.	
  50/2016	
  sono	
  da	
  includere	
  nel	
  teOo	
  dei	
  traOamenP	
  accessori	
  di	
  
cui	
  all’arPcolo	
  1,	
  comma	
  236,	
  l.	
  n.	
  208/2015	
  (legge	
  di	
  stabilità	
  2016)”.	
  ….



Ultime	
  novità	
  

Ø 	
  Incentivi	
  per	
  funzioni	
  tecniche

….	
  Una	
  sentenza	
  che	
  di	
   fatto	
  ha	
  sovvertito	
  quella	
  giurisprudenza,	
  oramai	
  consolidata,	
  
che	
   classificava	
   gli	
   incentivi	
   per	
   funzioni	
   tecniche	
   come	
   appartenenti	
   alle	
   spesa	
   di	
  
investimento.	
  Pronuncia	
  che	
  ha	
  creato	
  una	
  situazione	
  paradossale,	
  evidenziata	
  anche	
  
dai	
   sindacati	
   CGL	
   CISL	
   UIL,	
   in	
   quanto	
   	
   “Remunerare	
   questa	
   fattispecie	
   di	
   compensi	
  
accessori,	
   inserendoli	
  all’interno	
  del	
   tetto	
  al	
   salario	
  accessorio	
  previsto	
  dall’articolo	
  1,	
  
comma	
   236,	
   legge	
   28	
   dicembre	
   2015,	
   n.	
   208,	
   e	
   dall’articolo	
   23,comma	
   2,	
   decreto	
  
legislativo	
   25	
   maggio	
   2017,	
   n.	
   75,	
   allo	
   stato	
   attuale,	
   porterebbe	
   inevitabilmente	
  
all’esaurimento	
   dei	
   rispettivi	
   fondi	
   -­‐	
   e	
   quindi	
   di	
   perdita	
   delle	
   risorse	
   necessarie	
   per	
   il	
  
pagamento	
   di	
   questi	
   stessi	
   incentivi,	
   all’azzeramento	
   dei	
   compensi	
   accessori	
   per	
   il	
  
personale	
   degli	
   enti,	
   peraltro	
   contraddicendo	
   quanto	
   previsto	
   nel	
   d.lgs.	
   n.	
   165/2001,	
  
vincolando	
   preventivamente	
   la	
   ripartizione	
   delle	
   risorse	
   ad	
   una	
   parte	
   già	
  
predeterminata	
   di	
   personale	
   indipendentemente	
   dall’impegno	
   e	
   dalla	
   qualità	
   delle	
  
performance.”	
  



Ultime	
  novità	
  

Ø 	
  Incentivi	
  per	
  funzioni	
  tecniche
Con	
   la	
  modifica	
   all’art.113	
   del	
   codice	
   ”Gli	
   incentivi	
   di	
   cui	
   al	
   presente	
   articolo	
   fanno	
  
capo	
  al	
  medesimo	
  capitolo	
  di	
  spesa	
  previsto	
  per	
  i	
  singoli	
  lavori,	
  servizi	
  e	
  forniture.”	
  .	
  
Con	
  ciò	
  individuando	
  con	
  il	
  “capitolo”	
  la	
  epologia	
  di	
  spesa,	
  in	
  conto	
  per	
  invesemene	
  o	
  
corrente,	
  	
   	
  prevista	
   per	
   i	
   singoli	
   lavori,	
   servizi	
   o	
   forniture	
   così	
   come	
   indicato	
   nelle	
  
motivazioni	
  allegate	
  all’emendamento.	
  
Viene	
   così	
   istituita	
   una	
   chiara	
   correlazione	
   tra	
   la	
   natura	
   degli	
   oneri	
   previsti	
   per	
   lo	
  
svolgimento	
  delle	
  funzioni	
  tecniche,	
  gli	
  stanziamenti	
  che	
  finanziano	
  la	
  specifica	
  opera,	
  
servizio	
  o	
  fornitura	
  e	
  quindi	
  la	
  composizione	
  ed	
  entità	
  del	
  fondo.	
  
Con	
  tale	
  formulazione	
  rimarrebbero	
  assoggettati	
  ai	
  limiti	
  del	
  salario	
  accessorio	
  solo	
  gli	
  
incentivi	
   derivanti	
   da	
   appalti	
   finanziati	
   con	
   le	
   spese	
   correnti.
In	
  buona	
  sostanza	
  vengono	
  sdoganati	
  tutti	
  gli	
  incentivi	
  per	
  gli	
  appalti	
  di	
  lavori,	
  forniture	
  
e	
  servizi	
  finanziati	
  con	
  la	
  spesa	
  per	
  investimenti	
  e	
  che	
  quindi	
  non	
  andranno	
  più	
  ad
incidere	
  sul	
  tetto	
  del	
  salario	
  accessorio.



Ultime	
  novità	
  

Ø Legge	
  di	
  bilancio	
  2018	
  
Legge	
  27	
  dicembre	
  2017,	
  n.	
  205	
  -­‐	
  Bilancio	
  di	
  previsione	
  dello	
  Stato	
  per	
  l’anno	
  finanziario	
  2018	
  e	
  
bilancio	
  pluriennale	
  per	
  il	
  triennio	
  2018-­‐2020

(GU	
  n.	
  302	
  del	
  29-­‐12-­‐2017	
  –	
  Suppl.	
  Ordinario	
  n.	
  62)

Ø Certificati	
  di	
  pagamento	
  acconti	
  corrispettivo

586.	
  Il	
  comma	
  1	
  dell’articolo	
  113-­‐bis	
  del	
  codice	
  dei	
  contratti	
  pubblici,	
  di	
  cui	
  al	
  decreto	
  
legislativo	
  18	
  aprile	
  2016,	
  n.	
  50,	
  e’	
  sostituito	
  dal	
  seguente:
«	
   1.	
   I	
   certificati	
   di	
   pagamento	
   relativi	
   agli	
   acconti	
   del	
   corrispettivo	
   di	
   appalto	
   sono	
  
emessi	
   nel	
   termine	
   di	
   trenta	
   giorni	
   decorrenti	
   dall’adozione	
   di	
   ogni	
   stato	
   di	
  
avanzamento	
  dei	
  lavori,	
  salvo	
  che	
  sia	
  diversamente	
  ed	
  espressamente	
  concordato	
  dalle	
  
parti	
  e	
  previsto	
  nella	
  documentazione	
  di	
  gara	
  e	
  purche’	
  cio’	
  non	
  sia	
  gravemente	
  iniquo	
  
per	
  il	
  creditore	
  ».
(Previgente	
   formulazione:	
   “1.	
   Il	
   termine	
   per	
   l'emissione	
   dei	
   certificati	
   di	
   pagamento	
  
relativi	
   agli	
   acconti	
   del	
   corrispettivo	
   di	
   appalto	
   non	
   può	
   superare	
   i	
   quarantacinque	
  
giorni	
  decorrenti	
  dall'adozione	
  di	
  ogni	
  stato	
  di	
  avanzamento	
  dei	
  lavori”).



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Entrata in vigore del Bando-­‐tipo ANAC n.1/2017

Ø Schema di disciplinare di gara per l’affidamento di servizi e forniture nei settori ordinari, di
importo pari o superiore alla soglia comunitaria, aggiudicati all’offerta economicamente più
vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualità/prezzo

Ø Approvato con delibera n. 1228 del 22 novembre 2017

Ø Pubblicato sulla GURI -­‐ S.G. n.298 del 22/12/2017

Ø Il Bando-­‐tipo acquista efficacia a decorrere dal quindicesimo giorno successivo alla sua
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale (art. 213, comma 17bis Codice): 6 gennaio 2018

Ø Documenti utili per la lettura e applicazione del bando-­‐tipo: Nota Illustrativa e Relazione AIR

Ø Art. 71 (Bandi di gara)

Fatto salvo quanto previsto dagli articoli 59, comma 5, secondo periodo, e 63, tutte le procedure
di scelta del contraente sono indette mediante bandi di gara. Al fine di agevolare l'attività delle
stazioni appaltanti omogeneizzandone le condotte, successivamente alla adozione da parte
dell'ANAC di bandi tipo, i bandi di gara sono redatti in conformità agli stessi. Essi contengono le
informazioni di cui all'allegato XIV, Parte I, lettera C, e sono pubblicati conformemente all'articolo
72. Contengono altresì i criteri ambientali minimi di cui all'articolo 34. Le stazioni appaltanti nella
delibera a contrarre motivano espressamente in ordine alle deroghe al bando-­‐tipo.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Art.	
   213,	
   c.2:	
   “2.	
   L’ANAC,	
   attraverso	
   linee	
   guida,	
   bandi-­‐tipo,	
   capitolati-­‐tipo,	
  
contratti-­‐tipo	
   ed	
   altri	
   strumenti	
   di	
   regolamentazione	
   flessibile,	
   comunque	
  
denominati,	
  garantisce	
  la	
  promozione	
  dell’efficienza,	
  della	
  qualità	
  dell’attività	
  delle	
  
stazioni	
   appaltanti,	
   cui	
   fornisce	
   supporto	
   anche	
   facilitando	
   lo	
   scambio	
   di	
  
informazioni	
   e	
   la	
   omogeneità	
   dei	
   procedimenti	
   amministrativi	
   e	
   favorisce	
   lo	
  
sviluppo	
  delle	
  migliori	
  pratiche.”

Ø Relazione	
   AIR:	
   “L’adozione	
   del	
   Disciplinare-­‐tipo	
   agevolerà	
   le	
   stazioni	
   appaltanti	
  
nella	
  predisposizione	
  dei	
  documenti	
  di	
  gara,	
   semplificando	
  altresì	
   gli	
  adempimenti	
  
connessi	
  alla	
  partecipazione	
  da	
  parte	
  degli	
  operatori	
  economici.	
  Tale	
  prassi	
  favorirà,	
  
inoltre,	
   la	
  standardizzazione	
  delle	
  procedure	
  di	
  gara,	
  riducendo	
  scelte	
  discrezionali	
  
della	
   stazione	
   appaltante	
   con	
   conseguenti	
   maggiori	
   garanzie	
   in	
   termini	
   di	
  
legittimità,	
   imparzialità,	
   trasparenza	
   e	
   correttezza	
   dell’azione	
   amministrativa.	
  
L’utilizzazione	
   del	
   disciplinare-­‐tipo	
   potrà	
   in	
   tal	
   senso	
   comportare	
   vantaggi	
  
apprezzabili	
   anche	
   in	
   termini	
   di	
   riduzione	
   del	
   contenzioso,	
   con	
   particolare	
  
riferimento	
   alle	
   ipotesi	
   di	
   impugnazione	
   dei	
   bandi	
   di	
   gara	
   e	
   dei	
   provvedimenti	
   di	
  
esclusione”.	
  

Ø Come	
   ogni	
   atto	
   di	
   regolazione,	
   il	
   Disciplinare	
   -­‐	
   tipo	
   sarà	
   sottoposto	
   a	
   verifica	
   di	
  
impatto	
  che	
  sarà	
  condotta	
  dopo	
  12	
  mesi	
  dalla	
  data	
  di	
  pubblicazione	
  sulla	
  Gazzetta	
  
Ufficiale.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Bando-­‐tipo	
  ANAC	
  n.1/2017	
  
Schema	
   di	
   disciplinare	
   di	
   gara	
   per	
   l’affidamento	
   di	
   servizi	
   e	
   forniture	
   nei	
   settori	
  
ordinari,	
   di	
   importo	
   pari	
   o	
   superiore	
   alla	
   soglia	
   comunitaria,	
   aggiudicati	
   all’offerta	
  
economicamente	
  più	
  vantaggiosa	
  secondo	
  il	
  miglior	
  rapporto	
  qualità/prezzo

Ø Servizi	
  e	
  forniture	
  (per	
  i	
  servizi	
  di	
  pulizia	
  è	
  in	
  fase	
  di	
  approvazione	
  il	
  bando-­‐tipo	
  n.2)
Ø Disciplinare	
  di	
  gara	
  (“…opportunità	
  di	
  fornire,	
  alle	
  stazioni	
  appaltanti,	
  indicazioni	
  per	
  

l’affidamento	
   dei	
   contratti	
   pubblici,	
   più	
   puntali	
   ed	
   articolate	
   rispetto	
   a	
   quelle	
  
riportate	
  nei	
  formulari	
  resi	
  disponibili	
  dalla	
  Commissione	
  Europea..;	
  presenta	
  aspetti	
  
di	
   complessità	
   maggiore	
   rispetto	
   al	
   mero	
   Bando	
   di	
   gara	
   e,	
   dunque,	
   esigenze	
   di	
  
orientamento	
  e	
  standardizzazione	
  più	
  avvertite	
  dalle	
  stazioni	
  appaltanti”)

Ø Procedura	
  aperta	
  (“per	
  evidenti	
  ragioni	
  di	
  semplificazione,	
  di	
  ricorrenza	
  tipologica	
  e	
  
per	
  rispondere	
  a	
  esigenze	
  di	
  utilità	
  pratica	
  per	
  le	
  stazioni	
  appaltanti”)

Ø Criterio	
   offerta	
   economicamente	
   più	
   vantaggiosa	
   (criterio	
   prioritario	
   e	
  
tendenzialmente	
  prevalente	
  per	
  i	
  servizi)

Ø Settori	
  ORDINARI
Ø Appalti	
  sopra	
  soglia:	
  nuove	
  soglie	
  per	
  il	
  biennio	
  2018-­‐2019:	
  Euro	
  221.000



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Bando-­‐tipo	
   ANAC	
   n.1/2017:	
   è	
   sempre	
   vincolante	
   per	
   tutte	
   le	
   stazioni	
  
appaltanti	
  e	
  per	
  tutti	
  gli	
  appalti	
  ?	
  	
  

Ø Ambito	
  soggettivo	
  di	
  applicazione:	
  enti	
  aggiudicatori	
  dei	
  SETTORI	
  SPECIALI	
  

Ø Nota	
   Illustrativa:	
   “Il	
   Disciplinare	
   in	
   parola	
   non	
   è	
   vincolante	
   per	
   gli	
   enti	
  
aggiudicatori	
  che	
  operano	
  nei	
  settori	
  speciali.	
  Tuttavia,	
  si	
  invitano	
  gli	
  stessi	
  
ad	
   utilizzare	
   le	
   parti	
   dello	
   schema	
   proposto,	
   in	
   quanto	
   compatibili	
   con	
   la	
  
disciplina	
   dei	
   suddetti	
   settori,	
   al	
   fine	
   di	
   ottenere	
   una	
   maggiore	
  
standardizzazione	
   dei	
   bandi	
   di	
   gara.	
   Il	
   modello	
   è	
   obbligatorio	
   per	
   le	
  
amministrazioni	
   aggiudicatrici	
   che	
   operano	
   nei	
   settori	
   speciali	
   quando	
  
affidano	
  servizi	
  e	
   forniture	
  non	
  connesse	
  con	
   le	
  attività	
  di	
  cui	
  agli	
  articoli	
  
da	
  115	
  a	
  121	
  del	
  Codice,	
   in	
  quanto	
   la	
  disciplina	
  di	
   riferimento,	
   in	
   tal	
  caso,	
  
resta	
  quella	
  dedicata	
  dal	
  Codice	
  ai	
  settori	
  ordinari.”	
  



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Ambito soggettivo di applicazione: enti aggiudicatori dei SETTORI SPECIALI

Ø Come noto gli appalti dei settori speciali si caratterizzano per un quadro
normativo a “geometria variabile” nel quale le disposizioni del Codice si
applicano diversamente in relazione a due elementi:

Ø il primo soggettivo -­‐ afferente alla natura dell’ente aggiudicatore (dove si
distingue in particolare tra “organismi di diritto pubblico” da un lato e
“imprese pubbliche” e “soggetti titolari di diritti esclusivi” dall’latro) -­‐

Ø e il secondo oggettivo, relativo alla “strumentalità” dell’appalto rispetto
all’attività propria dell’ente nell’ambito dei settori speciali (dove si
distingue tra appalti “strumentali o speciali” e “non strumentali o ordinari”.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Ambito soggettivo di applicazione: enti aggiudicatori dei SETTORI SPECIALI

Ø Art. 10 (Contratti nel settore dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali)

“1. Le disposizioni del presente codice relative ai settori ordinari non si applicano agli appalti
pubblici e ai concorsi di progettazione nei settori speciali che sono aggiudicati o organizzati dalle
amministrazioni aggiudicatrici che esercitano una o più delle attività di cui agli articoli da 115 a 121
e sono aggiudicati per l’esercizio di tali attività …”;

Ø Art. 122. (Norme applicabili)

1. Con riferimento alle procedure di scelta del contraente, gli enti aggiudicatori nei settori speciali
applicano, per quanto compatibili con le norme di cui alla presente Sezione, i seguenti articoli
della Parte II, Titolo III, Capi II e III: 60, salvo che la disposizione sull'avviso di preinformazione si
intende riferita all'avviso periodico indicativo; 61, commi 1 e 2, con la precisazione che il termine
di 30 giorni ivi previsto può essere ridotto fino a quindici giorni, nonché commi 3 e 5; 64 con la
precisazione che il termine di trenta giorni per la ricezione delle domande di partecipazione di cui
al comma 3, può essere ridotto fino a quindici giorni, qualora sia stato pubblicato un avviso
periodico indicativo e sia stato trasmesso un invito a confermare interesse; 65; 66; 67; 68; 69; 73 e
74. Si applicano altresì le disposizioni di cui agli articoli da 123 a 132.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Ambito soggettivo di applicazione: enti aggiudicatori dei SETTORI SPECIALI

Ø Art. 130 (Redazione e modalità di pubblicazione dei bandi e degli avvisi)

1. I bandi e gli avvisi di cui agli articoli da 127 a 129 contenenti le informazioni indicate
nell'allegato XIV, parte II, lettere A, B, D, G e H e nel formato di modelli di formulari, compresi
modelli di formulari per le rettifiche sono redatti conformemente a quelli redatti dalla
Commissione e trasmessi all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea per via elettronica e
pubblicati conformemente all'allegato V.

Ø Art. 133 (Principi generali per la selezione dei partecipanti)

“1. Per la selezione dei partecipanti e delle offerte nelle procedure di scelta del contraente nei
settori speciali si applicano, per quanto compatibili con le norme di cui alla presente sezione, le
disposizioni di cui ai seguenti articoli: 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
92, 95, 96 e 97”.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Ambito soggettivo di applicazione: enti aggiudicatori dei SETTORI SPECIALI

Appalti di servizi e forniture 
“connessi” attivita ̀ di cui agli 
articoli da 115 a 121 del Codice (> 
soglia Euro 443.000)

Appalti di servizi e forniture “non 
connessi con le attivita ̀ di cui agli 
articoli da 115 a 121 del Codice” 
all’attività (> soglia Euro 221.000)

Amministrazioni
aggiudicatrici
(amministrazioni
pubbliche e
organismi di diritto
pubblico)

Non vincolante, ma opportuno
il suo utilizzo per quanto
compatibile Vincolante 

Imprese pubbliche e
soggetti titolari di
diritti speciali ed
esclusivi

Non vincolante, ma opportuno il
suo utilizzo per quanto
compatibile

Non vincolante (appalti
estranei al Codice)



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Ambito oggettivo di applicazione: Appalti dell’allegato IX al Codice (servizi
sociali e altri servizi specifici)

Una prima questione riguarda la vincolatività o meno del bando-­‐tipo per gli
appalti di servizi dell’Allegato IX al Codice, sottoposti
Ø sia alla soglia speciale di 750.000 euro (settori ordinari); 1 Ml. Euro (settori

speciali);
Ø sia al un regime “alleggerito” delineato dagli artt. 142-­‐144 del Codice.

Ø Nota Illustrativa: “Il Disciplinare non si applica alle procedure per l’affidamento
dei servizi sociali ai sensi dell’art. 142 co. 5 bis del Codice “.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Ambito oggettivo di applicazione: Appalti dell’allegato IX al Codice (servizi
sociali e altri servizi specifici)

A seguito della novella all’art. 142 del Codice operata del decreto correttivo (Dlgs.
56/2017), occorre distinguere due macrocategorie di servizi dell’Allegato IX al Codice
1) i servizi contemplati dall’art. 142, comma 5-­‐bis: “servizi sanitari, servizi sociali e
servizi connessi; servizi di prestazioni sociali; altri servizi pubblici, sociali e personali,
inclusi servizi forniti da associazioni sindacali, da organizzazioni politiche, da
associazioni giovanili e altri servizi di organizzazioni associative”, oltre a quelli
richiamati dal comma 5-­‐nonies (“Le disposizioni di cui ai commi dal 5-­‐ter al 5-­‐octies si
applicano ai servizi di cui all'articolo 144, compatibilmente con quanto previsto nel
medesimo articolo”) e quindi i servizi di ristorazione;

Per i quali il bando-­‐tipo non è vincolante:
Art. 142, comma 5-­‐septies: “Oltre a quanto previsto dai commi da 1 a 5-­‐sexies, devono
essere, altresì, applicate per l'aggiudicazione le disposizioni di cui agli articoli 68, 69,
75, 79, 80, 83 e 95, adottando il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente
più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo”.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Ambito oggettivo di applicazione: Appalti dell’allegato IX al Codice (servizi
sociali e altri servizi specifici)

A seguito della novella all’art. 142 del Codice operata del decreto correttivo (Dlgs.
56/2017), occorre distinguere due macrocategorie di servizi dell’Allegato IX al Codice

2) i servizi dell’Allegato IX diversi da quelli individuati dal comma 5-­‐bis, e dunque, tra
gli altri, i servizi culturali, ricreativi e sportivi, i servizi di formazione, i servizi legali
(esclusi quelli di rappresentanza processuale esclusi ex art. 17, c.1, lett. d)), i servizi di
vigilanza, ecc., )
per i quali invece il bando-­‐tipo è vincolante e la “semplificazione” si esaurisce nella
possibilità, stabilita dall’art. 142, comma 1, di indire la procedura di aggiudicazione, in
alternativa al bando di gara classico per ciascun appalto, mediante l’avviso di
preinformazione “cumulativo” (che viene pubblicato in maniera continua, si riferisce
specificamente ai tipi di servizi che saranno oggetto degli appalti da aggiudicare, e
indica che gli appalti saranno aggiudicati senza successiva pubblicazione e invita gli
operatori economici interessati a manifestare il proprio interesse per iscritto).



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Ambito oggettivo di applicazione: Concessioni di servizi

Il riferimento presente nel bando-­‐tipo n.1/2017 ai “contratti pubblici di servizi e
forniture” pare delineare l’ipotesi di una sua applicazione a tutto il genus dei “contratti
pubblici” relativi ai servizi, come tale comprensivo delle due species: gli appalti di
servizi e le “concessioni di servizi”.

• Da un lato….

• L’art. 71 è collocato nella parte II del Codice dedicata agli appalti, mentre la
disciplina delle concessioni si rinviene nella Parte III;

• Art. 173. (Termini, principi e criteri di aggiudicazione)
“1. Le concessioni sono aggiudicate sulla base dei principi di cui all'articolo 30”.
(e quindi non delle singole disposizioni).



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Ambito oggettivo di applicazione: Concessioni di servizi

• Dall’altro….

Art. 164 (Oggetto e ambito di applicazione)
“2. Alle procedure di aggiudicazione di contratti di concessione di lavori pubblici o di
servizi si applicano, per quanto compatibili, le disposizioni contenute nella parte I e
nella parte II, del presente codice, relativamente ai principi generali, alle esclusioni,
alle modalità e alle procedure di affidamento, alle modalità di pubblicazione e
redazione dei bandi e degli avvisi, ai requisiti generali e speciali e ai motivi di
esclusione, ai criteri di aggiudicazione, alle modalità di comunicazione ai candidati e
agli offerenti, ai requisiti di qualificazione degli operatori economici, ai termini di
ricezione delle domande di partecipazione alla concessione e delle offerte, alle
modalità di esecuzione”.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Ambito oggettivo di applicazione: Concessioni di servizi

Vi sono comunque significative differenze tra le procedure di aggiudicazione degli
appalti, da un lato, e quelle delle concessioni dall’altro.
Ø A partire dalla diversa soglia comunitaria, stabilita dal Regolamento UE n.

2366/2017 del 18.12.2017 in Euro 5.548.000, alla quale si ricollega anche un diverso
criterio di calcolo del valore del contratto individuato dall’art. 167, comma 1, “… dal
fatturato totale del concessionario generato per tutta la durata del contratto, al
netto dell'IVA, stimato dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore,
quale corrispettivo dei lavori e dei servizi oggetto della concessione, nonché per le
forniture accessorie a tali lavori e servizi”.

Ø Altro aspetto che andrà declinato diversamente nel bando rispetto all’appalto di
servizi classico è quello relativo al rischio operativo e all’equilibrio economico-­‐
finanziario di cui all’art. 165,

Ø Ulteriori peculiarità si individuano nella durata massima delle concessioni (art. 168),
nella disciplina dei contratti misti (art. 169), nelle garanzie procedurali (art. 170 e
171), nella selezione e valutazione qualitativa dei candidati (art. 172), nei termini,
principi e criteri di aggiudicazione (art. 173) e nella fase di esecuzione (artt. 174 –
176).



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Appalti di servizi e forniture per i quali il bando-­‐tipo n.1/2017 non è vincolante:
• Appalti di servizi dell’allegato IX individuati dall’art. 142, comma 5bis (servizi

sanitari, servizi sociali e servizi connessi; servizi di prestazioni sociali; altri servizi
pubblici, sociali e personali, inclusi servizi forniti da associazioni sindacali, da
organizzazioni politiche, da associazioni giovanili e altri servizi di organizzazioni
associative);

• Contratti di servizi e forniture affidati dagli enti aggiudicatori operanti nei settori
speciali connessi alle attività di cui agli articoli da 115 a 121 (c.d. appalti “speciali” o
“strumentali”);

• Contratti di servizi e forniture affidati dagli enti aggiudicatori operanti nei settori
speciali (diversi dalle amministrazioni aggiudicatrici) non connessi alle attività di cui
agli articoli da 115 a 121 (c.d. appalti “estranei”; categoria configurabile per imprese
pubbliche e soggetti privati titolari di diritti speciali ed esclusivi);

• Contratti di servizi e forniture affidati dai “soggetti aggiudicatori” di cui all’art. 3,
comma 1, lett. f) del Codice (connessi a PPP e ad Infrastrutture e insediamenti
produttivi);

• Contratti di servizi e forniture sotto-­‐soglia;
• Contratti esclusi dal Codice e soggetti ai soli principi dell’art. 4 (salve eventuali

discipline settoriali);



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Clausole	
  obbligatorie,	
  facoltative	
  e	
  deroghe	
  al	
  bando-­‐tipo

Ø Relazione	
   AIR:	
   “E’	
   stato	
   osservato	
   che,	
   in	
   considerazione	
   delle	
   finalità	
   poste	
   alla	
  
base	
   dell’adozione	
   dei	
   bandi	
   tipo	
   volte	
   a	
   promuovere	
   omogeneità	
   di	
  
comportamento	
   tra	
   le	
   stazioni	
   appaltanti,	
   l’obbligo	
   per	
   le	
   amministrazioni	
   di	
  
“conformarsi”	
   al	
   bando	
   tipo	
   dovrebbe	
   essere	
   inteso	
   come	
   obbligo	
   di	
   conformarsi	
  
alla	
   disciplina	
   sostanziale	
   e	
   non	
   alla	
   impostazione	
   formale	
   del	
   bando.	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
Opzione	
   scelta:	
   L’osservazione	
   non	
   può	
   essere	
   accolta.	
   Il	
   Disciplinare	
   è	
   atto	
  
formale,	
   ad	
   effetto	
   vincolante	
   per	
   le	
   stazioni	
   appaltanti,	
   la	
   cui	
   flessibilità	
   di	
  
recepimento	
   è	
   consentita	
   limitatamente	
   alle	
   parti	
   espressamente	
   indicate	
   come	
  
facoltative.	
   In	
   Nota	
   illustrativa	
   sono	
   esplicitate	
   le	
   modalità	
   con	
   cui	
   le	
   stazioni	
  
appaltanti	
   recepiscono	
   il	
   Disciplinare,	
   distinguendo	
   tra	
   parti	
   facoltative	
   e	
   parti	
  
obbligatorie	
  



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Clausole	
  obbligatorie,	
  facoltative	
  e	
  deroghe	
  al	
  bando-­‐tipo
Nota	
   illustrativa:	
   “Le	
   prescrizioni	
   indicate	
   nel	
   Disciplinare	
   come	
   facoltative	
   e/o	
   alterative	
  
corrispondono	
  alle	
  diverse	
  opzioni	
  legittimamente	
  ammesse	
  dalla	
  normativa:	
  in	
  questo	
  caso,	
  
la	
   scelta	
   effettuata	
   dalla	
   stazione	
   appaltante	
   tra	
   le	
   diverse	
   soluzioni	
   consentite	
   non	
  
costituisce	
  una	
  deroga	
  al	
  modello	
  e	
  quindi	
  non	
  richiede	
  specifica	
  motivazione.	
  Resta	
  fermo	
  
che,	
  una	
  volta	
  che	
  la	
  stazione	
  appaltante	
  abbia	
  optato	
  per	
  una	
  soluzione,	
  tali	
  prescrizioni	
  
vengono	
  ad	
   integrare	
   il	
   contenuto	
  del	
  disciplinare	
  di	
  gara	
  e	
   l’amministrazione	
  sarà	
   tenuta,	
  
nel	
  corso	
  della	
  procedura,	
  ad	
  attenervisi	
  senza	
  possibilità	
  di	
  discostarsene,	
  pena	
  la	
  violazione	
  
del	
   principio	
   di	
   certezza	
   e	
   imparzialità	
   dell’azione	
   amministrativa	
   e	
   della	
   par	
   condicio	
   dei	
  
concorrenti.

Esempi	
  di	
  clausole	
  facoltative	
  sono,	
  tra	
  le	
  altre,	
  quelle	
  relative:	
  
• alle	
  opzioni	
  (rinnovo,	
  proroga	
  tecnica,	
  ripetizione	
  di	
  servizi	
  analoghi,	
  modifiche	
  ex	
  art.	
  106,	
  c.1,	
  

lett.	
  a),	
  ecc.);
• nel	
   caso	
   di	
   gara	
   suddivisa	
   in	
   lotti,	
   alla	
   eventuale	
   limitazione	
   della	
   partecipazione/	
  

aggiudicazione	
  di	
  un	
  numero	
  massimo	
  di	
  lotti;

• ai	
  requisiti	
  speciali	
  (fatturato,	
  rapporto	
  tra	
  attività	
  e	
  passività,	
  certificazioni	
  di	
  qualità,	
  servizi	
  e	
  
forniture	
  eseguite,	
  ecc.);

• alla	
  soglia	
  di	
  sbarramento	
  per	
  il	
  punteggio	
  tecnico;

• alla	
  riparametrazione	
  dei	
  punteggi	
  tecnici;



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Clausole	
  obbligatorie,	
  facoltative	
  e	
  deroghe	
  al	
  bando-­‐tipo
Art.	
   71,	
   c.1,	
   ultimo	
   periodo:	
   “…	
   Le	
   stazioni	
   appaltanti	
   nella	
   delibera	
   a	
   contrarre	
  
motivano	
  espressamente	
  in	
  ordine	
  alle	
  deroghe	
  al	
  bando-­‐tipo”.

Deroghe	
  al	
  bando-­‐tipo	
  presuppongono:
Ø Rispetto	
  delle	
  norme	
  vigenti	
  (e	
  in	
  particolare	
  del	
  principio	
  di	
  tassatività	
  delle	
  cause	
  

di	
   esclusione	
   di	
   cui	
   all’art.	
   83,	
   c.8:	
   “I	
   bandi	
   e	
   le	
   lettere	
   di	
   invito	
   non	
   possono	
  
contenere	
  ulteriori	
  prescrizioni	
  a	
  pena	
  di	
  esclusione	
   rispetto	
  a	
  quelle	
  previste	
  dal	
  
presente	
   codice	
   e	
   da	
   altre	
   disposizioni	
   di	
   legge	
   vigenti.	
   Dette	
   prescrizioni	
   sono	
  
comunque	
  nulle”.	
  

Ø Motivazione	
  espressa	
  nella	
  determina	
  a	
  contrarre;	
  Non	
  è	
  richiesta	
  nel	
  caso	
  di	
  
• appalti	
  non	
  ricadenti	
  nell’ambito	
  applicativo	
  del	
  bando-­‐tipo)
• avvio	
  di	
  gara	
  telematica,	
  limitatamente	
  agli	
  aspeq	
  che	
  è	
  necessario	
  modificare	
  per	
  

gestire	
  la	
  gara	
  su	
  piattaforma	
  elettronica;
• necessità	
  di	
  adeguare	
  il	
  bando-­‐tipo	
  allo	
  ius	
  superveniens;	
  
• necessità	
   di	
   adeguare	
   il	
   bando-­‐tipo	
   alle	
   norme	
   specifiche	
   per	
   alcuni	
   appalti	
   di	
  

servizi	
  (es.	
  servizi	
  di	
  ingegneria	
  e	
  architettura	
  in	
  materia	
  di	
  requisiti,	
  garanzie,	
  ecc.).



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Tassatività	
  cause	
  di	
  esclusione

Nota	
   Illustrativa:	
   “Il	
   Disciplinare	
   contempla	
   precise	
   e	
   tassative	
   cause	
   di	
  
esclusione	
  sulla	
  base	
  di	
  quanto	
  previsto	
  dal	
  Codice	
  e	
  dalle	
  leggi	
  vigenti,	
  anche	
  
in	
   considerazione	
   dell’elaborazione	
   giurisprudenziale	
   intervenuta	
   nel	
   tempo,	
  
ed	
   evidenzia	
   le	
   stesse	
   utilizzando	
   l’espressa	
   formula	
   “a	
   pena	
   di	
   esclusione”.	
  
L’inserimento	
  nel	
  Disciplinare	
  di	
  gara	
  di	
  ulteriori	
  cause	
  di	
  esclusione	
  rispetto	
  a	
  
quelle	
  previste	
  dal	
  Codice	
  e	
  dalle	
   leggi	
  vigenti	
  è	
  sanzionato	
  dal	
  Codice	
  con	
   la	
  
nullità	
   della	
   clausola	
   stessa,	
   senza	
   che	
   sia	
   inficiato	
   l’intero	
   atto	
   (art.	
   83,	
  
comma	
   8,	
   ult.	
   per.).	
   La	
   norma	
   da	
   ultimo	
   richiamata	
   prevede,	
   infatti,	
   che	
   “I	
  
bandi	
  e	
  le	
  lettere	
  di	
  invito	
  non	
  possono	
  contenere	
  ulteriori	
  prescrizioni	
  a	
  pena	
  
di	
   esclusione	
   rispetto	
   a	
   quelle	
   previste	
   dal	
   presente	
   codice	
   e	
   da	
   altre	
  
disposizioni	
  di	
  legge	
  vigenti.	
  Dette	
  prescrizioni	
  sono	
  comunque	
  nulle”.	
  



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Tassatività cause di esclusione
Nota Illustrativa: “Rispetto al quadro normativo previgente, sono rinvenibili
nell’articolo 83, comma 8 del nuovo Codice solo il mancato adempimento alle
prescrizioni del Codice e delle leggi. Ciononostante è da ritenere che anche le
altre ipotesi non più espressamente menzionate possano essere
legittimamente contemplate in forza dei principi generali che informano la
materia dell’evidenza pubblica e segnatamente dei principi di parità di
trattamento, segretezza delle offerte, perentorietà del termine della loro
presentazione”.

(Art. 46, c.1bis DLgs. 163/2006: “La stazione appaltante esclude i candidati o i concorrenti in
caso di mancato adempimento alle prescrizioni previste dal presente codice e dal
regolamento e da altre disposizioni di legge vigenti, nonché nei casi di incertezza assoluta sul
contenuto o sulla provenienza dell’offerta, per difetto di sottoscrizione o di altri elementi
essenziali ovvero in caso di non integrità del plico contenente l'offerta o la domanda di
partecipazione o altre irregolarità relative alla chiusura dei plichi, tali da far ritenere,
secondo le circostanze concrete, che sia stato violato il principio di segretezza delle offerte; i
bandi e le lettere di invito non possono contenere ulteriori prescrizioni a pena di esclusione.
Dette prescrizioni sono comunque nulle.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Soccorso	
  istruttorio	
  

Rispetto	
  al	
  precedente	
  bando-­‐tipo,	
   l’Autorità	
  non	
  ha	
  più	
   riprodotto	
   i	
   simboli	
  
grafici	
  che	
  distinguevano	
  le	
  irregolarità	
  sanabili	
  (■)	
  e	
  le	
  carenze	
  insanabili	
  (►);	
  
nel	
  nuovo	
  bando-­‐tipo,	
  in	
  ogni	
  sezione	
  relativa	
  alla	
  produzione	
  di	
  documenti	
  o	
  
all’assolvimento	
  di	
  determinati	
  adempimenti,	
  si	
  delineano	
  due	
  opzioni:	
  
• “È	
  sanabile,	
  mediante	
  soccorso	
  istruttorio,	
  la	
  mancata	
  presentazione	
  ….”,	
  
• oppure	
  in	
  alternativa	
  si	
  prevede	
  che	
  un	
  certo	
  adempimento	
  sia	
  previsto	
  “a	
  

pena	
  di	
  esclusione”	
  (con	
  evidenziazione	
  in	
  grassetto).



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Soccorso	
  istruttorio	
  

Nota	
  Illustrativa:	
  “In	
  tale	
  contesto	
  normativo	
  si	
  colloca	
  l’istituto	
  del	
  soccorso	
  istruttorio	
  
e	
  in	
  esso	
  trova	
  i	
  limiti	
  di	
  operatività.	
  L’istituto,	
  infatti,	
  è	
  volto	
  ad	
  evitare	
  che	
  irregolarità	
  
e	
   inadempimenti	
  meramente	
  estrinseci	
   possano	
  pregiudicare	
   gli	
   operatori	
   economici	
  
più	
   meritevoli,	
   anche	
   nell’interesse	
   del	
   seggio	
   di	
   gara,	
   che	
   potrebbe	
   perdere	
  
l’opportunità	
  di	
  selezionare	
  il	
  concorrente	
  migliore,	
  per	
  vizi	
  procedimentali	
  facilmente	
  
emendabili.	
   Ciò	
  al	
   fine	
  di	
   evitare	
  esclusioni	
  per	
   carenze	
  meramente	
   formali,	
   che	
  non	
  
corrispondano	
  ad	
  interessi	
  sostanziali	
  connessi	
  ai	
  principi	
  e	
  alle	
  regole	
  che	
  presiedono	
  
al	
  corretto	
  svolgimento	
  delle	
  procedure	
  di	
  gara”.	
  
L’attuale	
   art.	
   83,	
   comma	
   9,	
   del	
   Codice	
   dispone	
   che	
   le	
   carenze	
   di	
   qualsiasi	
   elemento	
  
formale	
   della	
   domanda	
   possono	
   essere	
   sanate	
   attraverso	
   la	
   procedura	
   di	
   soccorso	
  
istruttorio.	
  Tale	
  procedura	
  potrà	
  essere	
  attivata	
  in	
  caso	
  di	
  mancanza,	
   incompletezza	
  e	
  
di	
   ogni	
   altra	
   irregolarità	
   essenziale	
   degli	
   elementi	
   e	
   del	
   Documento	
   di	
   Gara	
   Unico	
  
Europeo	
   (in	
   seguito,	
   anche	
   DGUE),	
   con	
   esclusione	
   di	
   quelle	
   afferenti	
   all’offerta	
  
economica	
   e	
   all’offerta	
   tecnica.	
   Costituiscono	
   irregolarità	
   essenziali	
   non	
   sanabili	
   le	
  
carenze	
  della	
  documentazione	
  che	
  non	
  consentono	
  l'individuazione	
  del	
  contenuto	
  o	
  del	
  
soggetto	
  responsabile	
  della	
  stessa.	
  



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Soccorso	
  istruttorio	
  
Nota	
  Illustrativa:	
  “Da	
  una	
  lettura	
  complessiva	
  e	
  sistematica	
  della	
  norma	
  emerge	
  che,	
  mentre	
  
la	
   prima	
   parte	
   prevede	
   che	
   siano	
   oggetto	
   del	
   soccorso	
   istruttorio	
   le	
   carenze	
   di	
   elementi	
  
formali	
   della	
   domanda,	
   del	
   DGUE	
   e	
   delle	
   dichiarazioni	
   allegate,	
   il	
   secondo	
   capoverso	
   del	
  
richiamato	
   comma	
   9	
   contempla	
   espressamente	
   anche	
   la	
   mancanza,	
   oltre	
   che	
  
l’incompletezza	
   e	
   ogni	
   altra	
   irregolarità	
   essenziale,	
   sia	
   degli	
   elementi	
   sia	
   del	
   DGUE,	
   con	
  
l’unica	
  esclusione	
  di	
  quelle	
  afferenti	
  all'offerta	
  economica	
  e	
  all’offerta	
  tecnica.	
  

Dal	
   tenore	
   letterale	
  della	
  norma,	
   interpretata	
  alla	
   luce	
  della	
  ratio	
  dell’istituto	
  –	
  vale	
  a	
  dire	
  
evitare	
   esclusioni	
   per	
   carenze	
   non	
   corrispondenti	
   a	
   interessi	
   sostanziali	
   –	
   si	
   ritiene	
   che	
  
l’espressione	
   “elementi”,	
   giustapposta	
   al	
   separato	
   richiamo	
   del	
   DGUE,	
   sia	
   da	
   intendere	
  
onnicomprensiva	
  e	
  quindi	
  inclusiva	
  anche	
  di	
  tutti	
  quegli	
  elementi	
  a	
  corredo	
  della	
  domanda	
  
di	
  partecipazione,	
  che,	
  entro	
  alcuni	
  limiti	
  e,	
  soprattutto,	
  nel	
  rispetto	
  del	
  principio	
  di	
  parità	
  di	
  
trattamento,	
   segretezza	
   delle	
   offerte	
   e	
   perentorietà	
   del	
   termine	
   di	
   presentazione	
   delle	
  
medesime,	
  potranno	
  anch’essi	
  essere	
  sanati.	
  L’irregolarità	
  essenziale,	
  pertanto,	
  è	
  sanabile	
  
laddove	
   non	
   si	
   accompagni	
   ad	
   una	
   carenza	
   sostanziale	
   del	
   requisito,	
   della	
   condizione,	
   o	
  
dell’elemento	
  a	
  corredo	
  alla	
  cui	
  dimostrazione	
  la	
  documentazione	
  omessa	
  o	
  irregolarmente	
  
prodotta	
  era	
  finalizzata;	
  e	
   la	
  successiva	
  correzione	
  o	
  integrazione	
  documentale	
  è	
  ammessa	
  
laddove	
  consenta	
  di	
  attestare	
   l’esistenza	
  di	
   circostanze	
  preesistenti.	
   Il	
  mancato	
  possesso	
  
dei	
  prescritti	
  requisiti	
  (condizioni	
  o	
  elementi)	
  non	
  è,	
  infatti,	
  mai	
  sanabile	
  mediante	
  soccorso	
  
istruttorio	
  e	
  determina	
  l’esclusione	
  dalla	
  procedura	
  di	
  gara	
  (CdS,	
  2	
  marzo	
  2017,	
  n.	
  975).	
  
.	
  



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

1. PREMESSE

1. PREMESSE

Con determina/decreto a contrarre n. ...................... del ..................., questa Amministrazione ha
deliberato di affidare il servizio /fornitura di .............................................[indicare l’oggetto
dell’appalto].

L’affidamento avverrà mediante procedura aperta e con applicazione del criterio dell’offerta
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ai
sensi degli artt. 60 e 95 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 – Codice dei contratti pubblici (in seguito:
Codice).

Il luogo di svolgimento del servizio/consegna della fornitura è ......................................................
[codice NUTS..................]

CIG.............................. CUI ................. CUP .................................[indicare solo se obbligatorio]

[In caso di suddivisione in lotti] 

lotto 1 CIG........................ CUI ................. CUP .................................[indicare solo se obbligatorio]

lotto 2 CIG........................ CUI ................. CUP .................................[indicare solo se obbligatorio]

Il Responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 31 del Codice, è ..........[indicare nome e
cognome].



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

1. PREMESSE

Ø La novità del CUI (Codice Unico dell’Intervento): viene attribuito in occasione del
primo inserimento nel programma biennale ed è previsto dall’emanando D.M. sulla
programmazione di cui all’art. 21, comma 8 del Codice”.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Emanando D.M. sulla programmazione di cui all’art. 21, comma 8 del Codice
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  tipo	
  n.1/2017

Ø Emanando D.M. sulla programmazione di cui all’art. 21, comma 8 del Codice
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  tipo	
  n.1/2017

Ø Emanando D.M. sulla programmazione di cui all’art. 21, comma 8 del Codice
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  tipo	
  n.1/2017

Ø Emanando D.M. sulla programmazione di cui all’art. 21, comma 8 del Codice
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Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Emanando D.M. sulla programmazione di cui all’art. 21, comma 8 del Codice

Ø Art. 3
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  tipo	
  n.1/2017

Ø Emanando D.M. sulla programmazione di cui all’art. 21, comma 8 del Codice
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Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Emanando D.M. sulla programmazione di cui all’art. 21, comma 8 del Codice
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Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Emanando D.M. sulla programmazione di cui all’art. 21, comma 8 del Codice

LA
VO
RI
PU
BB
LIC
I.IT



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Emanando D.M. sulla programmazione di cui all’art. 21, comma 8 del Codice
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Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Emanando D.M. sulla programmazione di cui all’art. 21, comma 8 del Codice
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Bando	
  tipo	
  n.1/2017

2. DOCUMENTAZIONE DI GARA, CHIARIMENTI E COMUNICAZIONI
2.1. DOCUMENTI DI GARA
La documentazione di gara comprende:

1) Progetto ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice, con i contenuti ivi previsti,
comprensivo dei seguenti documenti ....... [indicare i documenti parte del progetto tra cui
obbligatoriamente capitolato speciale descrittivo e prestazionale e schema di contratto];

2) Bando di gara;
3) Disciplinare di gara;
4) [ove obbligatorio] DUVRI;
5) [ove presente] Patto di integrità/protocollo di legalità ........ [indicare il riferimento
normativo o amministrativo, es. legge regionale n. ... del........, delibera n... del ... da cui
discende l’applicazione del suddetto patto/protocollo];

6) ................................... [indicare eventuali altri allegati].

[In caso siano definiti, con apposito d.m., criteri ambientali minimi relativi all’oggetto
dell’appalto] Il progetto di cui al n.1 è stato redatto tenendo conto delle specifiche tecniche
e delle clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi (CAM) di cui al ............
[specificare il d.m. di riferimento emanato dal Ministero dell’Ambiente della Tutela del
Territorio e del Mare].



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Art. 23 (Livelli della progettazione per gli appalti, per le concessioni di lavori nonché per i
servizi)

14. La progettazione di servizi e forniture è articolata, di regola, in un unico livello ed è predisposta
dalle stazioni appaltanti, di regola, mediante propri dipendenti in servizio. In caso di concorso di
progettazione relativa agli appalti, la stazione appaltante può prevedere che la progettazione sia
suddivisa in uno o più livelli di approfondimento di cui la stessa stazione appaltante individua requisiti
e caratteristiche.

15. Per quanto attiene agli appalti di servizi, il progetto deve contenere:

• la relazione tecnico-­‐illustrativa del contesto in cui è inserito il servizio;

• le indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza di cui all'articolo
26, comma 3, del decreto legislativo n. 81 del 2008;

• il calcolo degli importi per l'acquisizione dei servizi, con indicazione degli oneri della sicurezza non
soggetti a ribasso;

• il prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione dei servizi;

• il capitolato speciale descrittivo e prestazionale, comprendente le specifiche tecniche,
l'indicazione dei requisiti minimi che le offerte devono comunque garantire e degli aspetti che
possono essere oggetto di variante migliorativa e conseguentemente, i criteri premiali da
applicare alla valutazione delle offerte in sede di gara, l'indicazione di altre circostanze che
potrebbero determinare la modifica delle condizioni negoziali durante il periodo di validità, fermo
restando il divieto di modifica sostanziale. Per i servizi di gestione dei patrimoni immobiliari, ivi
inclusi quelli di gestione della manutenzione e della sostenibilità energetica, i progetti devono
riferirsi anche a quanto previsto dalle pertinenti norme tecniche.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø Art. 23 (Livelli della progettazione per gli appalti, per le concessioni di lavori nonché per i
servizi)

16. Per i contratti relativi a lavori, servizi e forniture, il costo del lavoro è determinato
annualmente, in apposite tabelle, dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali sulla base dei
valori economici definiti dalla contrattazione collettiva nazionale tra le organizzazioni sindacali
e le organizzazioni dei datori di lavoro comparativamente più rappresentativi, delle norme in
materia previdenziale ed assistenziale, dei diversi settori merceologici e delle differenti aree
territoriali. In mancanza di contratto collettivo applicabile, il costo del lavoro è determinato in
relazione al contratto collettivo del settore merceologico più vicino a quello preso in
considerazione. Per i contratti relativi a lavori il costo dei prodotti, delle attrezzature e delle
lavorazioni è determinato sulla base dei prezzari regionali aggiornati annualmente. Tali prezzari
cessano di avere validità il 31 dicembre di ogni anno e possono essere transitoriamente
utilizzati fino al 30 giugno dell'anno successivo, per i progetti a base di gara la cui approvazione
sia intervenuta entro tale data. In caso di inadempienza da parte delle Regioni, i prezzari sono
aggiornati, entro i successivi trenta giorni, dalle competenti articolazioni territoriali del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti sentite le Regioni interessate. Fino all'adozione
delle tabelle di cui al presente comma, si applica l'articolo 216, comma 4. Nei contratti di lavori
e servizi la stazione appaltante, al fine di determinare l'importo posto a base di gara, individua
nei documenti posti a base di gara i costi della manodopera sulla base di quanto previsto nel
presente comma. I costi della sicurezza sono scorporati dal costo dell'importo assoggettato al
ribasso.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Dlgs. 9 aprile 2008 , n. 81 – Testo Unico Sicurezza
Ø Art. 26. Obblighi connessi ai contratti d'appalto o d'opera o di somministrazione
3. Il datore di lavoro committente promuove la cooperazione e il coordinamento di cui al
comma 2, elaborando un unico documento di valutazione dei rischi che indichi le misure
adottate per eliminare o, ove ciò non è possibile, ridurre al minimo i rischi da interferenze
ovvero individuando, limitatamente ai settori di attività a basso rischio di infortuni e malattie
professionali di cui all'articolo 29, comma 6-­‐ter, con riferimento sia all'attività del datore di
lavoro committente, sia alle attività dell’impresa appaltatrice e dei lavoratori autonomi, un
proprio incaricato, in possesso di formazione, esperienza e competenza professionali, adeguate
e specifiche in relazione all’incarico conferito, nonché di periodico aggiornamento e di
conoscenza diretta dell'ambiente di lavoro, per sovrintendere a tali cooperazione e
coordinamento. A tali dati accedono il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza e gli
organismi locali delle organizzazioni sindacali dei lavoratori comparativamente più
rappresentative a livello nazionale. In caso di redazione del documento esso è allegato al
contratto di appalto o di opera e deve essere adeguato in funzione dell'evoluzione dei lavori,
servizi e forniture. Dell'individuazione dell'incaricato di cui al primo periodo o della sua
sostituzione deve essere data immediata evidenza nel contratto di appalto o di opera. Le
disposizioni del presente comma non si applicano ai rischi specifici propri dell'attività delle
imprese appaltatrici o dei singoli lavoratori autonomi. Nell'ambito di applicazione del codice di
cui al decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163, tale documento è redatto, ai fini
dell'affidamento del contratto, dal soggetto titolare del potere decisionale e di spesa relativo
alla gestione dello specifico appalto.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Dlgs. 9 aprile 2008 , n. 81 – Testo Unico Sicurezza
Ø Art. 26. Obblighi connessi ai contratti d'appalto o d'opera o di somministrazione

3-­‐bis. Ferme restando le disposizioni di cui ai commi 1 e 2, l'obbligo di cui al comma 3
non si applica ai servizi di natura intellettuale, alle mere forniture di materiali o
attrezzature, ai lavori o servizi la cui durata non è superiore a cinque uomini-­‐giorno,
sempre che essi non comportino rischi derivanti dal rischio di incendio di livello
elevato, ai sensi del decreto del Ministro dell’interno 10 marzo 1998, pubblicato nel
supplemento ordinario n. 64 alla Gazzetta Uf-­‐ficiale n. 81 del 7 aprile 1998, o dallo
svolgimento di attività in ambienti confinati, di cui al regolamento di cui al d.P.R. 14
settembre 2011, n. 177, o dalla presenza di agenti cancerogeni, mutageni o biologici, di
amianto o di atmosfere esplosive o dalla presenza dei rischi particolari di cui
all'allegato XI del presente decreto. Ai fini del presente comma, per uomini-­‐giorno si
intende l'entità presunta dei lavori, servizi e forniture rappresentata dalla somma delle
giornate di lavoro necessarie all'effettuazione dei lavori, servizi o forniture considerata
con riferimento all'arco temporale di un anno dall'inizio dei lavori.
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Dlgs. 9 aprile 2008 , n. 81 – Testo Unico Sicurezza
Ø Art. 26. Obblighi connessi ai contratti d'appalto o d'opera o di somministrazione

3-­‐ter. Nei casi in cui il contratto sia affidato dai soggetti di cui all’articolo 3, comma 34,
del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, o in tutti i casi in cui il datore di lavoro
non coincide con il committente, il soggetto che affida il contratto redige il documento
di valutazione dei rischi da interferenze recante una valutazione ricognitiva dei rischi
standard relativi alla tipologia della prestazione che potrebbero potenzialmente
derivare dall’esecuzione del contratto. Il soggetto presso il quale deve essere eseguito
il contratto, prima dell’inizio dell’esecuzione, integra il predetto documento
riferendolo ai rischi specifici da interferenza presenti nei luoghi in cui verrà espletato
l’appalto; l’integrazione, sottoscritta per accettazione dall’esecutore, integra gli atti
contrattuali.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Dlgs. 9 aprile 2008 , n. 81 – Testo Unico Sicurezza
Ø Art. 26. Obblighi connessi ai contratti d'appalto o d'opera o di somministrazione

5. Nei singoli contratti di subappalto, di appalto e di somministrazione, anche qualora
in essere al momento della data di entrata in vigore del presente decreto, di cui
agli articoli 1559, ad esclusione dei contratti di somministrazione di beni e servizi
essenziali, 1655, 1656 e 1677 del codice civile, devono essere specificamente indicati a
pena di nullità ai sensi dell'articolo 1418 del codice civile i costi delle misure adottate
per eliminare o, ove ciò non sia possibile, ridurre al minimo i rischi in materia di
salute e sicurezza sul lavoro derivanti dalle interferenze delle lavorazioni. I costi di cui
primo periodo non sono soggetti a ribasso. Con riferimento ai contratti di cui al
precedente periodo stipulati prima del 25 agosto 2007 i costi della sicurezza del lavoro
devono essere indicati entro il 31 dicembre 2008, qualora gli stessi contratti siano
ancora in corso a tale data. A tali dati possono accedere, su richiesta, il rappresentante
dei lavoratori per la sicurezza e gli organismi locali delle organizzazioni sindacali dei
lavoratori comparativamente più rappresentative a livello nazionale.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Art. 34. (Criteri di sostenibilità energetica e ambientale)
1. Le stazioni appaltanti contribuiscono al conseguimento degli obiettivi ambientali previsti
dal Piano d’azione per la sostenibilità ambientale dei consumi nel settore della pubblica
amministrazione attraverso l’inserimento, nella documentazione progettuale e di gara,
almeno delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei criteri
ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare e conformemente, in riferimento all'acquisto di prodotti e servizi nei
settori della ristorazione collettiva e fornitura di derrate alimentari, anche a quanto
specificamente previsto nell'articolo 144.

2. I criteri ambientali minimi definiti dal decreto di cui al comma 1, in particolare i criteri
premianti, sono tenuti in considerazione anche ai fini della stesura dei documenti di gara
per l'applicazione del criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi
dell'articolo 95, comma 6. Nel caso dei contratti relativi alle categorie di appalto riferite agli
interventi di ristrutturazione, inclusi quelli comportanti demolizione e ricostruzione, i criteri
ambientali minimi di cui al comma 1, sono tenuti in considerazione, per quanto possibile, in
funzione della tipologia di intervento e della localizzazione delle opere da realizzare, sulla
base di adeguati criteri definiti dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare.

3. L'obbligo di cui ai commi 1 e 2 si applica per gli affidamenti di qualunque importo,
relativamente alle categorie di forniture e di affidamenti di servizi e lavori oggetto dei criteri
ambientali minimi adottati nell'ambito del citato Piano d'azione.
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Art. 71. (Bandi di gara)
1. Fatto salvo quanto previsto dagli articoli 59, comma 5, secondo periodo, e 63, tutte le
procedure di scelta del contraente sono indette mediante bandi di gara. Al fine di agevolare
l'attività delle stazioni appaltanti omogeneizzandone le condotte, successivamente alla
adozione da parte dell'ANAC di bandi tipo, i bandi di gara sono redatti in conformità agli
stessi. Essi contengono le informazioni di cui all'allegato XIV, Parte I, lettera C, e sono
pubblicati conformemente all'articolo 72. Contengono altresì i criteri ambientali minimi di
cui all'articolo 34. Le stazioni appaltanti nella delibera a contrarre motivano espressamente
in ordine alle deroghe al bando-­‐tipo.

Art. 213. (Autorità Nazionale Anticorruzione)
9….. La sezione centrale dell’Osservatorio provvede a monitorare l’applicazione dei criteri
ambientali minimi di cui al decreto di cui all’articolo 34 comma 1 e il raggiungimento degli
obiettivi prefissati dal Piano d’azione per la sostenibilità dei consumi nel settore della
pubblica amministrazione.
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2.2.	
  Chiarimenti	
  
É	
  possibile	
  ottenere	
  chiarimenti	
  sulla	
  presente	
  procedura	
  mediante	
  la	
  proposizione	
  di	
  
quesiti	
   scritti	
   da	
   inoltrare	
   all’indirizzo	
   ....................................[posta	
   elettronica/PEC],	
  
almeno	
   .............[indicare	
   il	
   numero	
   dei	
   giorni	
   es.	
   10]	
   giorni	
   prima	
   della	
   scadenza	
   del	
  
termine	
  fissato	
  per	
  la	
  presentazione	
  delle	
  offerte.	
  
Le	
  richieste	
  di	
  chiarimenti	
  devono	
  essere	
  formulate	
  esclusivamente	
  in	
  lingua	
  italiana.	
  Ai	
  
sensi	
   dell’art.	
   74	
   comma	
   4	
   del	
   Codice,	
   le	
   risposte	
   a	
   tutte	
   le	
   richieste	
   presentate	
   in	
  
tempo	
   utile	
   verranno	
   fornite	
   almeno	
   sei	
   giorni	
   [ai	
   sensi	
   dell’art.	
   60,	
   comma	
   3	
   del	
  
Codice,	
   in	
   caso	
   di	
   procedura	
   accelerata	
   sostituire	
   con	
   “quattro	
   giorni”]	
   prima	
   della	
  
scadenza	
   del	
   termine	
   fissato	
   per	
   la	
   presentazione	
   delle	
   offerte,	
   mediante	
  
pubblicazione	
   in	
   forma	
   anonima	
   all’indirizzo	
   internet	
   http://www.	
  
...................................	
   .................[indicare	
   l’indirizzo	
   del	
   profilo	
   del	
   committente	
   dove	
  
sono	
  pubblicati	
  i	
  chiarimenti].	
  
Non	
  sono	
  ammessi	
  chiarimenti	
  telefonici.	
  

N.B.:	
   in	
   caso	
   di	
   appalti	
   particolarmente	
   complessi	
   sotto	
   il	
   profilo	
   tecnico,	
   la	
   stazione	
  
appaltante	
  può	
  stabilire	
  un	
  termine	
  di	
  risposta	
  alle	
  richieste	
  di	
  chiarimenti	
  anteriore	
  a	
  
quello	
  minimo	
  di	
  sei	
  giorni	
  imposto	
  dalla	
  norma,	
  contestualmente	
  adeguando	
  il	
  termine	
  
per	
  la	
  proposizione	
  delle	
  richieste	
  di	
  chiarimento.	
  



Bando	
  tipo	
  n.1/2017

Ø I	
   chiarimenti	
   forniti	
   dalla	
   stazione	
   appaltante	
   rivestono	
   una	
   funzione	
   meramente	
  
esplicaeva	
   delle	
   disposizioni	
   contenute	
   nel	
   disciplinare	
   di	
   gara	
   e,	
   pertanto,	
   non	
   hanno	
  
capacità	
   innovativa.	
  Come	
  più	
  volte	
  precisato	
  dalla	
  giurisprudenza	
  amministrativa,	
  nelle	
  
gare	
   d’appalto	
   le	
   uniche	
   fonti	
   delle	
   regole	
   di	
   gara	
   sono	
   costituite	
   dal	
   bando,	
   dal	
  
capitolato	
  e	
  dal	
  disciplinare	
  con	
  i	
  relativi	
  allegati.	
  I	
  chiarimenl	
  auto	
  -­‐	
  interpretalvi	
  della	
  
stazione	
   appaltante	
   non	
   possono	
   mai	
   modificare	
   le	
   regole	
   di	
   gara,	
   né	
   possono	
  
integrarle,	
  poiché	
  le	
  predette	
  fonti	
  devono	
  essere	
  interpretate	
  e	
  applicate	
  per	
  quello	
  che	
  
esse	
   oggettivamente	
   prescrivono,	
   senza	
   che	
   possano	
   acquisire	
   rilevanza	
   atti	
  
interpretativi	
   postumi	
   forniti	
   dalla	
   stazione	
   appaltante	
   (cfr.	
   Cons.	
   Stato	
   Sez.	
   V,	
   23	
  
settembre	
  2015,	
  n.	
  4441,	
  Cons.	
  Stato	
  Sez.	
  V,	
  31	
  ottobre	
  2012,	
  n.	
  5570)”.
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2.3.	
  Comunicazioni

Ai	
  sensi	
  dell’art.	
  76,	
  comma	
  6	
  del	
  Codice,	
  i	
  concorrenti	
  sono	
  tenuti	
  ad	
  indicare,	
  in	
  sede	
  di	
  offerta,	
  
l’indirizzo	
   PEC	
   o,	
   solo	
   per	
   i	
   concorrenti	
   aventi	
   sede	
   in	
   altri	
   Stati	
   membri,	
   l’indirizzo	
   di	
   posta	
  
elettronica,	
  da	
  utilizzare	
  ai	
  fini	
  delle	
  comunicazioni	
  di	
  cui	
  all’art.	
  76,	
  comma	
  5,	
  del	
  Codice.	
  

Salvo	
   quanto	
   disposto	
   nel	
   paragrafo	
   2.2	
   del	
   presente	
   disciplinare,	
   tutte	
   le	
   comunicazioni	
   tra	
  
stazione	
  appaltante	
  e	
  operatori	
  economici	
  si	
  intendono	
  validamente	
  ed	
  efficacemente	
  effettuate	
  
qualora	
  rese	
  all’indirizzo	
  PEC	
  .........[indicare	
  l’indirizzo	
  PEC	
  della	
  stazione	
  appaltante]	
  e	
  all’indirizzo	
  
indicato	
  dai	
  concorrenti	
  nella	
  documentazione	
  di	
  gara.	
  

Eventuali	
  modifiche	
  dell’indirizzo	
  PEC/posta	
  elettronica	
  o	
  problemi	
  temporanei	
  nell’utilizzo	
  di	
  tali	
  
forme	
   di	
   comunicazione,	
   dovranno	
   essere	
   tempestivamente	
   segnalate	
   alla	
   stazione	
   appaltante;	
  
diversamente	
   la	
   medesima	
   declina	
   ogni	
   responsabilità	
   per	
   il	
   tardivo	
   o	
   mancato	
   recapito	
   delle	
  
comunicazioni.	
  

In	
  caso	
  di	
  raggruppamenti	
  temporanei,	
  GEIE,	
  aggregazioni	
  di	
   imprese	
  di	
  rete	
  o	
  consorzi	
  ordinari,	
  
anche	
  se	
  non	
  ancora	
  costituiti	
  formalmente,	
  la	
  comunicazione	
  recapitata	
  al	
  mandatario	
  si	
  intende	
  
validamente	
  resa	
  a	
  tutti	
  gli	
  operatori	
  economici	
  raggruppati,	
  aggregati	
  o	
  consorziati.	
  

In	
  caso	
  di	
  consorzi	
  di	
  cui	
  all’art.	
  45,	
  comma	
  2,	
  lett.	
  b	
  e	
  c	
  del	
  Codice,	
  la	
  comunicazione	
  recapitata	
  al	
  
consorzio	
  si	
  intende	
  validamente	
  resa	
  a	
  tutte	
  le	
  consorziate.	
  

In	
   caso	
   di	
   avvalimento,	
   la	
   comunicazione	
   recapitata	
   all’offerente	
   si	
   intende	
   validamente	
   resa	
   a	
  
tutti	
  gli	
  operatori	
  economici	
  ausiliari.	
  

In	
  caso	
  di	
  subappalto,	
  la	
  comunicazione	
  recapitata	
  all’offerente	
  si	
  intende	
  validamente	
  resa	
  a	
  tutti	
  
i	
  subappaltatori	
  indicati.	
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3.	
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  E	
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  LOTTI	
  

“L’appalto	
  è	
  costituito	
  da	
  un	
  unico	
  lotto	
  poiché:	
  .........................................[motivare	
  la	
  
mancata	
  suddivisione	
  in	
  lotti	
  ai	
  sensi	
  dell’art.	
  51,	
  comma	
  1	
  del	
  Codice]”.	
  

Ø Consiglio	
   di	
   Stato,	
   sez.	
   V,	
   sentenza	
   27/12/2017	
   n.	
   6087:	
   “….la	
   scelta	
   da	
   parte	
  
dell’Amministrazione	
  del	
  global	
  service	
  non	
  si	
  pone	
  in	
  contrasto	
  col	
  principio,	
  comunitario	
  e	
  
nazionale,	
   di	
   tutela	
   della	
   concorrenza,	
   nonché	
   con	
   quello	
   del	
   libero	
   accesso	
   alle	
   gare,	
  
ogniqualvolta	
  venga	
   individuato	
   l’oggetto	
  dell’appalto	
   in	
  modo	
  che	
  ne	
   risultino	
  valorizzati	
  
gli	
  aspetti	
  della	
  gestione,	
  e	
  del	
  risultato	
  da	
  ottenersi	
  mediante	
  la	
  gestione”.

Ø TAR	
   Lazio,	
   sez.	
   I	
   quater,	
   sentenza	
   6/4/2017	
   n.	
   4293:	
   “….	
   anche	
   il	
   nuovo	
   codice,	
   come	
   il	
  
precedente	
  (art.	
  2,	
  comma	
  1	
  bis,	
  D.Lgs.	
  163/2006),	
  privilegia	
  la	
  suddivisione	
  in	
  lotti	
  allo	
  scopo	
  
di	
   ampliare	
   la	
   concorrenza,	
   senza	
   che,	
   peraltro,	
   tale	
   scelta	
   possa	
   essere	
   intesa	
   come	
  
regressione	
   del	
   coesistente	
   interesse	
   pubblico	
   alla	
   scelta	
   del	
  miglior	
   contraente,	
   al	
   fine	
   di	
  
garantire	
  il	
  migliore	
  utilizzo	
  possibile	
  delle	
  risorse	
  finanziarie	
  della	
  collettività,	
  interesse	
  che	
  -­‐	
  
sebbene	
   non	
   più	
   indicato	
   in	
   modo	
   espresso	
   come	
   nell’art.	
   2	
   D.Lgs.	
   n.	
   163	
   del	
   2006	
   -­‐	
   è	
  
ontologicamente	
  presente	
  nel	
  sistema	
  ed	
  è	
  comunque	
  richiamato	
  nel	
  nuovo	
  codice	
  (cfr.	
  T.A.R.	
  
Lazio,	
  n.	
  9441/2016	
  cit.)”.
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Ø TAR	
  Toscana	
  sez.	
  III	
  12/12/2016	
  n.	
  1755:	
  Il	
  <considerando>	
  n.	
  78	
  della	
  direttiva	
  2014/24/UE,	
  
occupandosi	
   della	
   questione,	
   dopo	
   aver	
   posto	
   in	
   evidenza	
   la	
   necessità	
   di	
   garantire	
   la	
  
partecipazione	
  delle	
  PMI	
  alle	
  gare	
  pubbliche	
  e	
  il	
  correlato	
  strumento	
  della	
  suddivisione	
  in	
  lotti,	
  
si	
   occupa	
   anche	
   della	
   possibile	
   scelta	
   della	
   stazione	
   appaltante	
   di	
   non	
   procedere	
  
all’articolazione	
   in	
   lotti	
   e,	
   oltre	
   a	
   prevedere	
   la	
   necessità	
   di	
   motivazione,	
   si	
   spinge	
   anche	
   a	
  
considerare	
  le	
  possibili	
  ragioni	
  giustificative	
  di	
  una	
  tale	
  scelta:	
  evidenzia	
  quindi	
  che	
  “tali	
  motivi	
  
potrebbero,	
  per	
  esempio,	
  consistere	
  nel	
  fatto	
  che	
  l’amministrazione	
  aggiudicatrice	
  ritiene	
  che	
  
tale	
   suddivisione	
   possa	
   rischiare	
   di	
   limitare	
   la	
   concorrenza	
   o	
   di	
   rendere	
   l’esecuzione	
  
dell’appalto	
  eccessivamente	
  difficile	
  dal	
  punto	
  di	
  vista	
  tecnico	
  o	
  troppo	
  costosa,	
  ovvero	
  che	
  
l’esigenza	
  di	
  coordinare	
  i	
  diversi	
  operatori	
  economici	
  per	
  i	
  lotti	
  possa	
  rischiare	
  seriamente	
  di	
  
pregiudicare	
   la	
   corretta	
   esecuzione	
   dell’appalto”.	
   Tra	
   gli	
   interessi	
   che	
   possono	
   essere	
  
valorizzati	
   dalle	
   stazioni	
   appaltanti	
   per	
   non	
   procedere	
   alla	
   suddivisione	
   in	
   lotti	
   vi	
   è	
   dunque	
  
anche	
  quello	
  dei	
  costi	
  cui	
   la	
  suddivisone	
  in	
  lotti	
  può	
  condurre.	
  Ecco	
  che	
  già	
  a	
  livello	
  europeo	
  
compare	
   la	
   tensione	
   tra	
   i	
   due	
   contrapposti	
   obiettivi	
   costituiti,	
   da	
   un	
   lato,	
   dalla	
   finalità	
   di	
  
garantire	
  la	
  partecipazione	
  delle	
  PMI	
  alle	
  gare	
  d’appalto,	
  con	
  conseguente	
  loro	
  suddivisione	
  in	
  
lotti	
   di	
   importo	
   limitato,	
   e,	
   dall’altro,	
   della	
   finalità	
   di	
   garantire	
   razionalizzazione	
   e	
  
contenimento	
  della	
  spesa	
  attraverso	
  la	
  centralizzazione	
  e	
  aggregazione	
  delle	
  gare	
  medesime”.
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L’importo	
   a	
   base	
   di	
   gara	
   è	
   al	
   netto	
   di	
   Iva	
   e/o	
   di	
   altre	
   imposte	
   e	
   contributi	
   di	
   legge,	
  
nonché	
  degli	
  oneri	
  per	
  la	
  sicurezza	
  dovuti	
  a	
  rischi	
  da	
  interferenze.	
  
L’importo	
  degli	
  oneri	
  per	
   la	
  sicurezza	
  da	
   interferenze	
  è	
  pari	
  a	
  €	
   .............	
   Iva	
  e/o	
  altre	
  
imposte	
  e	
  contributi	
  di	
  legge	
  esclusi	
  [indicare	
  valore	
  pari	
  a	
  €	
  0,00	
  in	
  caso	
  di	
  assenza	
  di	
  
rischi]	
  e	
  non	
  è	
  soggetto	
  a	
  ribasso.	
  
L’appalto	
  è	
  finanziato	
  con	
  .............	
  [descrivere	
  le	
  fonti	
  di	
  finanziamento].	
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3. OGGETTO DELL’APPALTO, IMPORTO E SUDDIVISIONE IN LOTTI 

L’appalto è costituito da un unico lotto poiché: .........................................[motivare la mancata suddivisione in 
lotti ai sensi dell’art. 51, comma 1 del  Codice].  
Tabella n. 1 – Oggetto dell’appalto 

n. Descrizione servizi/beni CPV 

P 
(principale) 

S 
(secondaria) 

Importo 

1     

2     

3     

Importo totale  a base di gara  

 

L’importo a base di gara è al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge, nonché degli oneri 
per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze. 
L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € ............. Iva e/o altre imposte e 
contributi di legge esclusi [indicare valore pari a € 0,00 in caso di assenza di rischi] e non è soggetto a 
ribasso. 
L’appalto è finanziato con …………. [descrivere le fonti di finanziamento]. 
 
[In caso di appalto di servizi o appalto misto di servizi e forniture] Ai sensi dell’art. 23, comma 
16, del Codice l’importo posto a base di gara [in caso di suddivisione dell’appalto in lotti distinti sostituire “gara” 
con “singolo lotto”] comprende i costi della manodopera che la stazione appaltante ha stimato pari ad € 
…………………... calcolati sulla base dei seguenti elementi ……………… [precisare gli elementi 
attraverso i quali si è pervenuti alla determinazione del costo stimato]. 

N.B.: in analogia a quanto disposto all’art. 95, comma 10 del Codice, non deve essere indicata la stima dei costi della 
manodopera nel caso di servizi di natura intellettuale e di forniture senza posa in opera. 

 

[In caso di pubblicazione dei prezzi di riferimento dei beni o servizi oggetto di affidamento] 
L’importo a base di gara è stato calcolato considerando i prezzi di riferimento per………….…. [inserire 
i beni o servizi], rilevazione anno ..…. [inserire ultimo anno di rilevazione] pubblicati dall’ANAC. nella delibera 
n. … del …  in relazione alla stima dei fabbisogni dettagliati nel progetto allegato al presente 
disciplinare. 

N.B.: la stazione appaltante deve dettagliare le modalità di calcolo della base d’asta, esplicitando le componenti e le 
relative quantità cui sono stati applicati i prezzi di riferimento. 

 

[o in alternativa, in caso di suddivisione in lotti, sostituire il testo precedente con quello 
seguente fino a ***] 

L’appalto è suddiviso nei seguenti lotti: 



Bando	
  tipo	
  n.1/2017
3.	
  OGGETTO	
  DELL’APPALTO,	
  IMPORTO	
  E	
  SUDDIVISIONE	
  IN	
  LOTTI	
  

Ø [In	
  caso	
  di	
  appalto	
  di	
  servizi	
  o	
  appalto	
  misto	
  di	
  servizi	
  e	
  forniture]	
  Ai	
  sensi	
  dell’art.	
  
23,	
   comma	
   16,	
   del	
   Codice	
   l’importo	
   posto	
   a	
   base	
   di	
   gara	
   [in	
   caso	
   di	
   suddivisione	
  
dell’appalto	
   in	
   lotti	
  distinti	
   sostituire	
  “gara”	
  con	
  “singolo	
   lotto”]	
  comprende	
   i	
   costi	
  
della	
  manodopera	
   che	
   la	
   stazione	
   appaltante	
   ha	
   stimato	
   pari	
   ad	
   €	
   ........................	
  
calcolati	
   sulla	
   base	
   dei	
   seguenti	
   elementi	
   ..................	
   [precisare	
   gli	
   elemenP	
  
aOraverso	
  i	
  quali	
  si	
  è	
  pervenuti	
  alla	
  determinazione	
  del	
  costo	
  stimato].	
  

Ø N.B.:	
   in	
   analogia	
   a	
   quanto	
   disposto	
   all’art.	
   95,	
   comma	
   10	
   del	
   Codice,	
   non	
   deve	
  
essere	
   indicata	
   la	
   stima	
  dei	
   costi	
   della	
  manodopera	
  nel	
   caso	
  di	
   servizi	
   di	
   natura	
  
intellettuale	
  e	
  di	
  forniture	
  senza	
  posa	
  in	
  opera.	
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[In	
   caso	
   di	
   pubblicazione	
   dei	
   prezzi	
   di	
   riferimento	
   dei	
   beni	
   o	
   servizi	
   oggetto	
   di	
  
affidamento]	
  
L’importo	
   a	
   base	
   di	
   gara	
   è	
   stato	
   calcolato	
   considerando	
   i	
   prezzi	
   di	
   riferimento	
  
per.................	
   [inserire	
   i	
   beni	
   o	
   servizi],	
   rilevazione	
   anno	
   ......	
   [inserire	
   ultimo	
   anno	
   di	
  
rilevazione]	
  pubblicati	
  dall’ANAC.	
  nella	
  delibera	
  n.	
   ...	
  del	
   ...	
   in	
   relazione	
  alla	
   stima	
  dei	
  
fabbisogni	
  dettagliati	
  nel	
  progetto	
  allegato	
  al	
  presente	
  disciplinare.	
  

N.B.:	
   la	
   stazione	
  appaltante	
  deve	
  dettagliare	
   le	
  modalità	
   di	
   calcolo	
  della	
  base	
  d’asta,	
  
esplicitando	
   le	
   componenti	
   e	
   le	
   relative	
   quantità	
   cui	
   sono	
   stati	
   applicati	
   i	
   prezzi	
   di	
  
riferimento.	
  



Bando	
  tipo	
  n.1/2017
3.	
  OGGETTO	
  DELL’APPALTO,	
  IMPORTO	
  E	
  SUDDIVISIONE	
  IN	
  LOTTI	
  
[o	
   in	
   alternativa,	
   in	
   caso	
   di	
   suddivisione	
   in	
   lotti,	
   sostituire	
   il	
   testo	
   precedente	
   con	
   quello	
  
seguente	
  fino	
  a	
  ***]	
  	
  L’appalto	
  è	
  suddiviso	
  nei	
  seguenti	
  lotti:	
  

Il	
  deyaglio	
  delle	
  prestazioni	
  oggeyo	
  di	
  ogni	
  loyo	
  è	
  il	
  seguente:	
  

[Ripetere	
  per	
  ogni	
  lotto]	
  	
  Lotto	
  n...........[indicare	
  il	
  numero	
  di	
  lotto]	
  CIG	
  ................................	
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Tabella n. 2 – Descrizione dei lotti 
Numero 

Lotto 
oggetto del lotto  CIG 

   

   

   

   

   

 
Il dettaglio delle prestazioni oggetto di ogni lotto è il seguente: 
[Ripetere per ogni lotto] 
Lotto n...........[indicare il numero di lotto] CIG ................................  
Tabella n. 3 – Oggetto dell’appalto 

n. Descrizione servizi/beni CPV 

P 
(principale) 

S 
(secondaria) 

Importo 

1     

2     

3     

Importo totale  a base di gara  

 
L’importo a base di gara è al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge, nonché degli oneri 
per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze. 
L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € ............. Iva e/o altre imposte e 
contributi di legge esclusi [indicare valore pari a € 0 in caso di assenza di rischi] e non è soggetto a ribasso. 
L’appalto è finanziato con …………. [descrivere le fonti di finanziamento]. 
 
[In caso di appalto di servizi o appalto misto di servizi e forniture] Ai sensi dell’art. 23, comma 
16, del Codice l’importo posto a base di gara [in caso di suddivisione dell’appalto in lotti distinti sostituire “gara” 
con “singolo lotto”] comprende i costi della manodopera che la stazione appaltante ha stimato pari € 
……………… calcolati sulla base dei seguenti elementi ……………… [precisare gli elementi attraverso i 
quali si è pervenuti alla determinazione del costo stimato]. 

N.B.: in analogia a quanto disposto all’art. 95, comma 10 del Codice, non deve essere indicata la stima dei costi della 
manodopera nel caso di servizi di natura intellettuale. 

 
[In caso di pubblicazione dei prezzi di riferimento dei beni o servizi oggetto di affidamento] 
L’importo a base di gara è stato calcolato considerando i prezzi di riferimento per ………….…. [inserire 
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Tabella n. 2 – Descrizione dei lotti 
Numero 

Lotto 
oggetto del lotto  CIG 

   

   

   

   

   

 
Il dettaglio delle prestazioni oggetto di ogni lotto è il seguente: 
[Ripetere per ogni lotto] 
Lotto n...........[indicare il numero di lotto] CIG ................................  
Tabella n. 3 – Oggetto dell’appalto 

n. Descrizione servizi/beni CPV 

P 
(principale) 

S 
(secondaria) 

Importo 

1     

2     

3     

Importo totale  a base di gara  

 
L’importo a base di gara è al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge, nonché degli oneri 
per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze. 
L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € ............. Iva e/o altre imposte e 
contributi di legge esclusi [indicare valore pari a € 0 in caso di assenza di rischi] e non è soggetto a ribasso. 
L’appalto è finanziato con …………. [descrivere le fonti di finanziamento]. 
 
[In caso di appalto di servizi o appalto misto di servizi e forniture] Ai sensi dell’art. 23, comma 
16, del Codice l’importo posto a base di gara [in caso di suddivisione dell’appalto in lotti distinti sostituire “gara” 
con “singolo lotto”] comprende i costi della manodopera che la stazione appaltante ha stimato pari € 
……………… calcolati sulla base dei seguenti elementi ……………… [precisare gli elementi attraverso i 
quali si è pervenuti alla determinazione del costo stimato]. 

N.B.: in analogia a quanto disposto all’art. 95, comma 10 del Codice, non deve essere indicata la stima dei costi della 
manodopera nel caso di servizi di natura intellettuale. 

 
[In caso di pubblicazione dei prezzi di riferimento dei beni o servizi oggetto di affidamento] 
L’importo a base di gara è stato calcolato considerando i prezzi di riferimento per ………….…. [inserire 



Bando	
  tipo	
  n.1/2017
3.	
  OGGETTO	
  DELL’APPALTO,	
  IMPORTO	
  E	
  SUDDIVISIONE	
  IN	
  LOTTI	
  

[Facoltativo:	
   limitazione	
   della	
   partecipazione	
   ad	
   un	
   numero	
   massimo	
   di	
   lotti]	
   Ciascun	
  
concorrente	
   può	
   presentare	
   offerta	
   per	
   un	
   numero	
   massimo	
   di	
   ....	
   lotti	
   [inserire	
   il	
   numero	
  
massimo	
   di	
   lotti	
   a	
   cui	
   si	
   può	
   partecipare],	
   ai	
   sensi	
   dell’art.	
   51,	
   comma	
   2	
   del	
   Codice.	
   In	
   caso	
   di	
  
partecipazione	
   ad	
   un	
   numero	
   maggiore	
   di	
   lotti	
   rispetto	
   a	
   quanto	
   consentito,	
   la	
   domanda	
   si	
  
considera	
  presentata	
  per	
  ...........[indicare	
  il	
  criterio	
  per	
  la	
  individuazione	
  dei	
  lotti	
  ai	
  quali	
  riferire	
  la	
  
domanda	
  di	
  partecipazione,	
  ad	
  es.	
  i	
  lotti	
  di	
  maggiore	
  dimensione].	
  

[Facoltativo:	
   limitazione	
  dell’aggiudicazione	
  ad	
  un	
  numero	
  massimo	
  di	
   lotti]	
  Nel	
  caso	
   in	
  cui	
  un	
  
concorrente	
   risulti	
   primo	
   in	
   graduatoria	
   per	
   più	
   lotti,	
   al	
  medesimo	
   potranno	
   essere	
   aggiudicati	
  
fino	
   ad	
   un	
  massimo	
   di	
   n.	
   ....	
   lotti	
   [inserire	
   numero	
  massimo	
   di	
   lotti	
   aggiudicabili],	
   che	
   saranno	
  
individuati	
   sulla	
   base	
   del	
   criterio	
   ...............	
   [ai	
   sensi	
   dell’art.	
   51,	
   co.	
   3	
   del	
   Codice,	
   la	
   stazione	
  
appaltante	
  definisce	
   il	
   criterio,	
  che	
  deve	
  essere	
  oggettivo	
  e	
  non	
  discriminatorio,	
  per	
  determinare	
  
quali	
  lotti	
  saranno	
  aggiudicati].	
  

[Facoltativo:	
   associazione	
   di	
   lotti	
   al	
   medesimo	
   offerente]	
   La	
   stazione	
   appaltante	
   si	
   riserva	
   di	
  
aggiudicare	
  in	
  forma	
  associata	
  i	
   lotti	
  nn..........	
  [indicare	
  i	
   lotti	
  specifici]	
  al	
  medesimo	
  offerente,	
  ai	
  
sensi	
   dell’art.	
   51,	
   comma	
   4	
   del	
   Codice.	
   La	
   modalità	
   mediante	
   cui	
   effeyuare	
   la	
   valutazione	
  
comparaeva	
   tra	
   le	
   offerte	
   sui	
   singoli	
   loq	
   e	
   le	
   offerte	
   sulle	
   associazioni	
   di	
   loq	
   è	
   la	
   seguente:	
  
............................	
  [indicare	
  il	
  criterio	
  mediante	
  cui	
  effettuare	
  la	
  valutazione	
  comparativa].	
  



Bando	
  tipo	
  n.1/2017
3.	
  OGGETTO	
  DELL’APPALTO,	
  IMPORTO	
  E	
  SUDDIVISIONE	
  IN	
  LOTTI	
  

La	
  stazione	
  appaltante	
  dovrà	
  stabilire	
  preventivamente,	
  già	
  nel	
  bando	
  di	
  gara,	
  il	
  criterio	
  tramite	
  il	
  
quale	
   limitare	
   la	
   partecipazione	
  o	
   l’aggiudicazione	
   ad	
   un	
  numero	
  massimo	
  di	
   lotti	
   al	
  medesimo	
  
offerente.

La	
  Nota	
  Illustrativa	
  fornisce	
  alcuni	
  esempi	
  di	
  criteri	
  utilizzabili,	
  in	
  caso	
  di	
  applicazione	
  dell’art.	
  51,	
  
comma	
  3:

“-­‐	
   criterio	
   dell’importanza	
   economica	
   dei	
   lotti,	
   partendo	
   dal	
   loyo	
   di	
   maggiore	
   rilevanza	
  
economica	
   tra	
   i	
   loq	
   per	
   i	
   quali	
   è	
   risultato	
   primo	
   nella	
   graduatoria	
   e	
   procedendo	
   in	
   ordine	
  
decrescente	
   di	
   rilevanza	
   economica.	
   I	
   restane	
   loq	
   nei	
   quali	
   il	
   Concorrente	
   è	
   risultato	
   primo	
  
verranno	
  aggiudicati	
  al	
  concorrente	
  che	
  segue	
  in	
  graduatoria.
-­‐	
  criterio	
  del	
  “minor	
  esborso	
  complessivo”	
  in	
  virtù	
  del	
  quale	
  la	
  stazione	
  appaltante	
  identificherà	
  
tutte	
  le	
  possibili	
  combinazioni	
  di	
  assegnazione	
  dei	
  lotti,	
  scegliendo	
  quella	
  che	
  minimizza	
  l’esborso	
  
economico	
  complessivo.

-­‐	
  criterio	
  del	
  “maggior	
  punteggio	
  complessivo	
  pesato”,	
   in	
  virtù	
  del	
  quale	
   la	
  stazione	
  appaltante	
  
identificherà	
   tutte	
   le	
   possibili	
   combinazioni	
   di	
   assegnazione	
   dei	
   lotti	
   scegliendo	
   quella	
   che	
  
massimizza	
   il	
   “punteggio	
  pesato	
   complessivo”,	
   determinato,	
   per	
   ciascuna	
   combinazione	
  di	
   lotti,	
  
come	
  somma	
  del	
  punteggio	
  attribuito	
  al	
  (potenziale)	
  aggiudicatario	
  di	
  ciascun	
  lotto,	
  pesato	
  con	
  il	
  
rapporto	
  tra	
  il	
  valore	
  economico	
  del	
  lotto	
  e	
  il	
  valore	
  complessivo	
  della	
  procedura”.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017
3.	
  OGGETTO	
  DELL’APPALTO,	
  IMPORTO	
  E	
  SUDDIVISIONE	
  IN	
  LOTTI	
  

Nel	
  disciplinare	
  è	
  stata	
  inoltre	
  inserita	
  la	
  clausola	
  facoltativa	
  riferita	
  alla	
  possibilità	
  di	
  associare	
  più	
  
lotti	
  al	
  medesimo	
  offerente,	
  ai	
  sensi	
  dell’art.	
  51,	
  comma	
  4	
  del	
  Codice,	
  a	
  tenore	
  del	
  quale	
  “4.	
  Le	
  
stazioni	
  appaltanti	
  possono	
  aggiudicare	
  appalti	
   che	
  associano	
  alcuni	
  o	
   tutti	
   i	
   lotti	
  al	
  medesimo	
  
offerente,	
  qualora	
  abbiano	
  specificato,	
  nel	
  bando	
  di	
  gara	
  o	
  nell'invito	
  a	
  confermare	
  interesse,	
  che	
  
si	
  riservano	
  tale	
  possibilità	
  e	
  indichino	
  i	
  lotti	
  o	
  gruppi	
  di	
  lotti	
  che	
  possono	
  essere	
  associati,	
  nonché	
  
le	
  modalità	
  mediante	
  cui	
  effettuare	
   la	
  valutazione	
  comparativa	
  tra	
   le	
  offerte	
  sui	
  singoli	
   lotti	
  e	
   le	
  
offerte	
  sulle	
  associazioni	
  di	
  lotti”.

Con	
   riferimento	
   a	
   tale	
   ultima	
   clausola	
   si	
   precisa	
   nella	
   Nota	
   che	
   “…la	
   modalità	
   mediante	
   cui	
  
effettuare	
  la	
  valutazione	
  comparativa	
  tra	
  le	
  offerte	
  sui	
  singoli	
  lotti	
  e	
  le	
  offerte	
  sulle	
  associazioni	
  
di	
  lotti	
  debba	
  essere	
  stabilita	
  liberamente	
  dalla	
  stazione	
  appaltante,	
  la	
  quale	
  individuerà	
  il	
  tipo	
  di	
  
criterio	
  può	
  consono	
  al	
  raggiungimento	
  dei	
  propri	
  obieivi	
  e	
  alla	
  cura	
  dell’interesso	
  pubblico	
  cui	
  la	
  
medesima	
  è	
  preposta.

Al	
   riguardo	
   giova	
   solo	
   precisare	
   che,	
   come	
   suggerisce	
   il	
   considerando	
   79	
   della	
   direttiva	
  
2014/24/UE,	
   le	
   amministrazioni	
   aggiudicatrici	
   devono	
   effettuare	
   tale	
   valutazione	
   comparativa	
  
determinando	
  prima	
  quali	
  offerte	
  rispondano	
  meglio	
  ai	
  criteri	
  di	
  aggiudicazione	
  stabiliti	
  per	
  ogni	
  
singolo	
   lotto	
   per	
   poi	
   compararle,	
   nel	
   loro	
   complesso,	
   a	
   quelle	
   presentate	
   da	
   un	
   particolare	
  
offerente	
  per	
  una	
  specifica	
  associazione	
  di	
  lotti.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017
3.	
  OGGETTO	
  DELL’APPALTO,	
  IMPORTO	
  E	
  SUDDIVISIONE	
  IN	
  LOTTI	
  

In	
   altri	
   termini	
   ciò	
   che	
   la	
   norma	
   prevede	
   è	
   la	
   predeterminazione	
   di	
   criteri	
   per	
   una	
  
valutazione	
  comparativa	
  di	
  secondo	
  livello:	
  
Ø prima	
  si	
  valutano	
  i	
  singoli	
  lotti,	
  per	
  i	
  quali	
  si	
  individuano	
  i	
  migliori	
  offerenti,	
  
Ø successivamente,	
   in	
   base	
   a	
   criteri	
   predefiniti	
   nel	
   bando	
   (che	
   per	
   es.	
   potrebbero	
  

essere	
   quelli	
   del	
   minor	
   esborso	
   economico	
   o	
   del	
   conseguimento	
   del	
   maggior	
  
punteggio	
  tecnico),	
  si	
  valuta	
  comparativamente	
  l’assegnazione	
  dei	
  lotti	
  singoli	
  con	
  
quella	
  dei	
  lotti	
  associati.	
  

Ø Dati	
  per	
  es.	
   i	
   lotti	
  A,	
  B,	
  C	
  e	
   i	
  concorrenti	
  X,	
  Y,	
  Z,	
  T,	
  dati	
  per	
  collegati	
   i	
   lotti	
  A	
  e	
  B,	
  si	
  
stabilirà	
   un	
   criterio	
   (es.	
   minore	
   esborso	
   economico)	
   per	
   decidere	
   se	
   attribuire	
  
separatamente	
   il	
   lotto	
   A	
   ad	
   X	
   (primo	
   in	
   graduatoria)	
   e	
   il	
   lotto	
   B	
   ad	
   Y	
   (primo	
   in	
  
graduatoria)	
  piuOosto	
  che	
  il	
  loOo	
  A	
  ad	
  X	
  e	
  il	
  B	
  sempre	
  ad	
  X	
  (secondo	
  in	
  graduatoria),	
  
tenuto	
  conto	
  che	
  sul	
  loOo	
  B,	
  X	
  è	
  secondo	
  in	
  ragione	
  di	
  una	
  miglior	
  offerta	
  tecnica	
  di	
  
Y,	
  laddove	
  l’offerta	
  economica	
  di	
  X	
  è,	
  invece,	
  più	
  conveniente”.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017
4.	
  DURATA	
  DELL’APPALTO,	
  OPZIONI	
  E	
  RINNOVI	
  

4.1	
  DURATA	
  

[In	
   caso	
   di	
   appalto	
   di	
   servizi]	
   La	
   durata	
   dell’appalto	
   (escluse	
   le	
   eventuali	
   opzioni)	
   è	
   di	
  
............[indicare	
   mesi/anni],	
   decorrenti	
   dalla	
   data	
   di	
   ...........[indicare	
   il	
   termine	
   iniziale:	
   es.	
   la	
  
sottoscrizione	
   del	
   contratto.	
   In	
   caso	
   di	
   suddivisione	
   dell’appalto	
   in	
   più	
   lotti	
   specificare	
   eventuali	
  
durate	
  differenziate	
  per	
  ciascun	
  lotto].	
  

[In	
   caso	
   di	
   appalto	
   di	
   forniture]	
   La	
   fornitura	
   è	
   effettuata...................[indicare	
   i	
   termini	
   per	
  
l’esecuzione	
   della	
   fornitura	
   es.	
   entro	
   30	
   giorni;	
   con	
   cadenza	
   quindicinale	
   secondo	
   quanto	
  
specificato	
  nel	
  progetto,	
  etc.],	
  decorrenti	
  dalla	
  data	
  di	
  ...........................[indicare	
  il	
  termine	
  iniziale:	
  
es.	
   la	
   sottoscrizione	
   del	
   contratto.	
   In	
   caso	
   di	
   suddivisione	
   dell’appalto	
   in	
   più	
   lotti	
   specificare	
  
eventuali	
  durate	
  differenziate	
  per	
  ciascun	
  lotto].	
  

4.2	
  OPZIONI	
  E	
  RINNOVI	
  

[Facoltativo:	
   rinnovo	
   del	
   contratto]	
   La	
   stazione	
   appaltante	
   si	
   riserva	
   la	
   facoltà	
   di	
   rinnovare	
   il	
  
contratto,	
  alle	
  medesime	
  condizioni,	
  per	
  una	
  durata	
  pari	
  a	
  ......[indicare	
  una	
  durata	
  non	
  superiore	
  
a	
   quella	
   del	
   contratto	
   iniziale],	
   per	
   un	
   importo	
   di	
   €	
   .......................,	
   al	
   netto	
   di	
   Iva	
   e/o	
   di	
   altre	
  
imposte	
  e	
  contributi	
  di	
  legge,	
  nonché	
  degli	
  oneri	
  per	
  la	
  sicurezza	
  dovuti	
  a	
  rischi	
  da	
  interferenze.	
  La	
  
stazione	
  appaltante	
  esercita	
  tale	
  facoltà	
  comunicandola	
  all’appaltatore	
  mediante	
  posta	
  elettronica	
  
certificata	
  almeno	
  .......	
  [indicare	
  i	
  giorni/mesi]	
  prima	
  della	
  scadenza	
  del	
  contratto	
  originario.	
  

N.B.	
   il	
   valore	
   del	
   rinnovo	
  deve	
   essere	
   considerato	
   ai	
   fini	
   della	
   determinazione	
  delle	
   soglie	
   di	
   cui	
  
dell’art.	
  35,	
  comma	
  4	
  del	
  Codice	
  



Bando	
  tipo	
  n.1/2017
4.	
  DURATA	
  DELL’APPALTO,	
  OPZIONI	
  E	
  RINNOVI	
  

4.2	
  OPZIONI	
  E	
  RINNOVI	
  

[Facoltativo:	
  affidamento	
  di	
  servizi	
  analoghi]	
  La	
  stazione	
  appaltante	
  si	
  riserva	
  la	
  facoltà,	
  nei	
  limiti	
  
di	
  cui	
  all’art.	
  63,	
  comma	
  5	
  del	
  Codice,	
  di	
  affidare	
  all’aggiudicatario,	
  nei	
  successivi	
  tre	
  anni	
  dalla	
  
stipula	
  del	
  contratto,	
  nuovi	
  servizi	
  consistenti	
  nella	
  ripetizione	
  di	
  servizi	
  analoghi,	
  secondo	
  quanto	
  
previsto	
  nel	
  progetto	
  posto	
  alla	
  base	
  del	
  presente	
  affidamento,	
  come	
  di	
  seguito	
  indicati	
  
....................................	
  [precisare	
  le	
  prestazioni	
  oggetto	
  dell’eventuale	
  affidamento],	
  per	
  una	
  
durata	
  pari	
  a	
  ............	
  [indicare	
  il	
  periodo]	
  per	
  un	
  importo	
  stimato	
  complessivamente	
  non	
  superiore	
  
ad	
  €	
  .............	
  al	
  netto	
  di	
  Iva	
  e/o	
  di	
  altre	
  imposte	
  e	
  contributi	
  di	
  legge,	
  nonché	
  degli	
  oneri	
  per	
  la	
  
sicurezza	
  dovuti	
  a	
  rischi	
  da	
  interferenze	
  [In	
  caso	
  di	
  suddivisione	
  dell’appalto	
  in	
  più	
  lotti	
  specificare	
  
se	
  necessario	
  il	
  lotto	
  al	
  quale	
  si	
  riferisce	
  tale	
  facoltà].	
  

N.B.	
  il	
  valore	
  dei	
  servizi	
  analoghi	
  deve	
  essere	
  considerato	
  ai	
  fini	
  della	
  determinazione	
  delle	
  soglie	
  di	
  
cui	
  dell’art.	
  35,	
  comma	
  4	
  del	
  Codice.	
  

Nota	
   Illustrativa:	
  "sono	
  da	
  considerare	
   servizi	
  analoghi	
  quelli	
   che	
  hanno	
   relazione	
  o	
  qualcosa	
   in	
  
comune	
  con	
  i	
  servizi	
  oggetto	
  di	
  affidamento	
  principale,	
  diversi	
  dai	
  servizi	
  identici	
  che	
  possono	
  più	
  
propriamente	
  essere	
  oggetto	
  di	
  rinnovo	
  contrattuale.	
  Per	
  “ripePzione	
  di	
  servizi	
  analoghi”	
  ai	
  sensi	
  
dell’art.	
   63	
   comma	
   5	
   del	
   Codice	
   è	
   corretto,	
   pertanto,	
   intendere	
   ripetizione	
   di	
   servizi	
   non	
  
coincidenti	
  con	
  quelli	
  originariamente	
  previsti	
  in	
  gara.	
  D’altra	
  parte,	
  la	
  stessa	
  giurisprudenza	
  ha	
  
definito	
   i	
   servizi	
   analoghi	
   “quelli	
   attinenti	
   allo	
   stesso	
   settore	
   dell'appalto	
   da	
   aggiudicare,	
   ma	
  
concernenti,	
  in	
  riferimento	
  allo	
  specifico	
  oggetto	
  della	
  procedura,	
  tipologie	
  diverse	
  ed	
  eterogenee”	
  
(Cons.	
  Stato,	
  Sez.	
  IV,	
  11	
  novembre	
  2014	
  n.	
  5530)”.	
  



Bando	
  tipo	
  n.1/2017
4.	
  DURATA	
  DELL’APPALTO,	
  OPZIONI	
  E	
  RINNOVI	
  

4.2	
  OPZIONI	
  E	
  RINNOVI	
  

[Facoltativo:	
  modifiche	
  del	
  contratto	
  ai	
  sensi	
  dell’art.	
  106,	
  comma	
  1	
  lett.	
  a)	
  del	
  Codice]	
  

Il	
   contratto	
   di	
   appalto	
   potrà	
   essere	
  modificato,	
   senza	
   una	
   nuova	
   procedura	
   di	
   affidamento,	
   ai	
  
sensi	
   dell’art.	
   106,	
   comma	
   1,	
   lett.	
   a)	
   del	
   Codice,	
   nei	
   seguenti	
   casi	
   :........................................	
  
[indicare	
   in	
   modo	
   chiaro,	
   preciso	
   ed	
   inequivocabile,	
   la	
   portata	
   e	
   la	
   natura	
   delle	
   modifiche	
  
contrattuali,	
  nonché	
  le	
  condizioni	
  alle	
  quali	
  esse	
  possono	
  essere	
  impiegate.	
  Le	
  clausole	
  di	
  revisione	
  
dei	
   prezzi	
   tengono	
   conto	
   dei	
   prezzi	
   di	
   riferimento,	
   ove	
   definiti,	
   ovvero	
   fissano	
   il	
   parametro	
   da	
  
utilizzare	
  per	
   l’aggiornamento	
  del	
  prezzo.	
   Le	
  modifiche	
  non	
  possono	
  alterare	
   la	
  natura	
  generale	
  
del	
  contratto.	
  
N.B.:	
   ove	
   quantificabile,	
   indicare	
   il	
   valore	
  massimo	
   stimato	
   della	
  modifica	
   che	
   deve	
   essere	
   considerato	
   ai	
   fini	
  
della	
  determinazione	
  delle	
  soglie	
  di	
  cui	
  dell’art.	
  35,	
  comma	
  4	
  del	
  Codice.	
  

Nota	
   Illustrativa:	
   “…	
   oltre	
   alle	
   prescritte	
   condizioni	
   di	
   legge	
   (indicazione	
   chiara,	
   precisa	
   ed	
  
inequivocabile	
   della	
   portata	
   e	
   della	
   natura	
   delle	
   modifiche	
   contrattuali	
   e	
   condizioni	
   che	
  
giustificano	
  la	
  modifica;	
  clausole	
  di	
  revisione	
  dei	
  prezzi	
  che	
  tengono	
  conto	
  dei	
  prezzi	
  di	
  riferimento,	
  
ove	
  definiti,	
   ovvero	
   fissano	
   il	
   parametro	
  da	
  utilizzare	
  per	
   l’aggiornamento	
  del	
   prezzo;	
  modifiche	
  
che	
   non	
   possono	
   alterare	
   la	
   natura	
   generale	
   del	
   contratto),	
   il	
   Bando	
   tipo	
   prescrive	
   che,	
   ove	
  
quantificabile,	
   sia	
   indicato	
   anche	
   il	
   valore	
   massimo	
   stimato	
   della	
   modifica,	
   il	
   quale	
   deve	
  
necessariamente	
  essere	
  considerato	
  ai	
   fini	
  della	
  determinazione	
  delle	
  soglie	
  di	
  cui	
  dell’art.	
  35,	
  
comma	
  4	
  del	
  Codice.	
  Si	
   richiama	
   l’attenzione	
  delle	
  stazioni	
  appaltanti	
  sulla	
  possibilità	
  di	
   inserire	
  
nel	
  bando,	
  ove	
  ritenuto	
  opportuno,	
  eventuali	
  soglie	
  di	
  importi	
  per	
  consentire	
  le	
  modifiche	
  di	
  cui	
  
all’art.	
  106,	
  comma	
  1,	
  lett.	
  e)	
  del	
  Codice”.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017
4.	
  DURATA	
  DELL’APPALTO,	
  OPZIONI	
  E	
  RINNOVI	
  

4.2	
  OPZIONI	
  E	
  RINNOVI	
  
[Facoltativo:	
  modifiche	
  del	
  contratto	
  ai	
  sensi	
  dell’art.	
  106,	
  comma	
  1	
  lett.	
  a)	
  del	
  Codice]	
  

Ø In	
  fase	
  di	
  consultazione,	
  come	
  si	
  dà	
  conto	
  nella	
  Relazione	
  AIR,	
  è	
   	
  stato	
  richiesto	
  di	
  
inserire	
   la	
   facoltà	
   della	
   stazione	
   appaltante	
   di	
   prorogare	
   la	
   sola	
   durata	
   del	
  
contratto,	
  nel	
  caso	
  in	
  cui	
  il	
  corrispettivo	
  non	
  si	
  sia	
  esaurito	
  alla	
  naturale	
  scadenza	
  
contrattuale.	
  

Ø L’osservazione	
  non	
  è	
   stata	
  accolta	
  dall’ANAC	
   	
   la	
  quale	
  ha	
   tuttavia	
  evidenziato	
  che	
  
“…la	
  proroga	
  della	
  semplice	
  durata	
  del	
  contratto	
  -­‐	
  che	
  la	
  stazione	
  appaltante	
  può	
  
disporre	
  nel	
   caso	
   in	
   cui	
   il	
   corrispettivo	
  non	
  si	
   sia	
  esaurito	
  alla	
  naturale	
   scadenza	
  
contrattuale	
  -­‐	
  deve	
  ritenersi	
  ricompresa	
  nelle	
  modifiche	
  che	
  la	
  stazione	
  appaltante	
  
può	
  disporre	
  ai	
   sensi	
  dell’art.	
  106,	
   comma	
  1,	
   lett.	
  a)	
  ovvero	
   lett.	
  e)	
  del	
  Codice,	
  a	
  
seconda	
   dei	
   casi.	
   Le	
  modifiche	
   ai	
   sensi	
   dell’art.	
   106,	
   comma	
   1	
   lett.	
   a)	
   sono	
   state	
  
previste	
   nel	
   Disciplinare;	
   quanto	
   alle	
   modifiche	
   non	
   sostanziali,	
   previste	
   dall’art.	
  
106,	
   comma	
  1,	
   lett.	
   e)	
  del	
  Codice,	
  ove	
   ritenuto	
  opportuno,	
   la	
   stazione	
  appaltante	
  
può	
  inserire	
  nel	
  disciplinare	
  eventuali	
  soglie	
  di	
  importi	
  per	
  consentire	
  le	
  modifiche,	
  
come	
  meglio	
  chiarito	
  in	
  nota	
  illustrativa”.



Bando	
  tipo	
  n.1/2017
4.	
  DURATA	
  DELL’APPALTO,	
  OPZIONI	
  E	
  RINNOVI	
  

4.2	
  OPZIONI	
  E	
  RINNOVI	
  
[Facoltativo:	
  opzione	
  di	
  proroga	
  tecnica]	
  La	
  durata	
  del	
  contratto	
  in	
  corso	
  di	
  esecuzione	
  
potrà	
   essere	
   modificata	
   per	
   il	
   tempo	
   strettamente	
   necessario	
   alla	
   conclusione	
   delle	
  
procedure	
  necessarie	
  per	
   l’individuazione	
  del	
   nuovo	
   contraente	
   ai	
   sensi	
   dell’art.	
   106,	
  
comma	
  11	
  del	
  Codice.	
  In	
  tal	
  caso	
  il	
  contraente	
  è	
  tenuto	
  all’esecuzione	
  delle	
  prestazioni	
  
oggetto	
  del	
  contratto	
  agli	
  stessi	
  -­‐	
  o	
  più	
  favorevoli	
  -­‐	
  prezzi,	
  patti	
  e	
  condizioni.	
  
N.B.:	
   ove	
   quantificabile,	
   indicare	
   il	
   valore	
   massimo	
   stimato	
   della	
   modifica	
   che	
   deve	
   essere	
  
considerato	
  ai	
  fini	
  della	
  determinazione	
  delle	
  soglie	
  di	
  cui	
  dell’art.	
  35,	
  comma	
  4	
  del	
  Codice.	
  

[In	
  caso	
  di	
  inserimento	
  di	
  una	
  o	
  più	
  delle	
  suddette	
  clausole	
  facoltative]	
  Ai	
  fini	
  dell’art.	
  
35,	
   comma	
   4	
   del	
   Codice,	
   il	
   valore	
   massimo	
   semato	
   dell’appalto,	
   è	
   pari	
   ad	
  
€......................	
  al	
  netto	
  di	
   Iva	
  e/o	
  di	
  altre	
   imposte	
  e	
  contributi	
  di	
   legge,	
  nonché	
  degli	
  
oneri	
  per	
  la	
  sicurezza	
  dovuti	
  a	
  rischi	
  da	
  interferenze	
  [in	
  caso	
  di	
  suddivisione	
  dell’appalto	
  
in	
  lotti	
  distinti	
  indicare	
  il	
  valore	
  massimo	
  stimato	
  di	
  ciascun	
  lotto].	
  



Bando	
  tipo	
  n.1/2017
Valore	
  complessivo	
  dell’appalto	
  
Ø Individuazione	
  procedura	
  di	
  affidamento	
  
Ø Pagamento	
  contributo	
  ANAC	
  

Importo	
  a	
  base	
  d’asta	
  
Ø Calcolo	
  dell’importo	
  della	
  garanzia	
  provvisoria	
  (art.	
  93,	
  c.1)
Ø Calcolo	
  del	
  fatturato	
  minimo	
  annuo	
  (interpretazione	
  preferibile)

Art.	
   83,	
   c.5:	
   “5.	
   Il	
   fatturato	
   minimo	
   annuo	
   richiesto	
   ai	
   sensi	
   del	
   comma	
   4,	
   lettera	
   a)	
   non	
   può	
  
comunque	
  superare	
  il	
  doppio	
  del	
  valore	
  stimato	
  dell'appalto,	
  calcolato	
  in	
  relazione	
  al	
  periodo	
  di	
  
riferimento	
  dello	
   stesso,	
   salvo	
   in	
   circostanze	
   adeguatamente	
  motivate	
   relative	
   ai	
   rischi	
   specifici	
  
connessi	
   alla	
   natura	
   dei	
   servizi	
   e	
   forniture,	
   oggetto	
   di	
   affidamento.	
   La	
   stazione	
   appaltante,	
   ove	
  
richieda	
  un	
  fatturato	
  minimo	
  annuo,	
  ne	
  indica	
  le	
  ragioni	
  nei	
  documenti	
  di	
  gara.
“I	
  requisiti	
  di	
  partecipazione,	
  anche	
  in	
  caso	
  di	
  possibile	
  ripetizione	
  ex	
  art.	
  57,	
  vengono	
  dunque	
  tarati	
  solo	
  sul	
  
valore	
  certo	
  dell’appalto	
  (quello	
  per	
  il	
  quale	
  la	
  gara	
  è	
  effettivamente	
  celebrata)	
  proprio	
  perché	
  la	
  ripetizione,	
  al	
  
momento	
  della	
  gara,	
  non	
  è	
  affatto	
  certa	
  ma	
  solo	
  eventuale	
  e	
  destinata	
  a	
  conseguire	
  ad	
  una	
  nuova,	
  distinta	
  (ed	
  
altrettanto	
   eventuale)	
   aggiudicazione	
   (sia	
   pure	
   all’esito	
   di	
   una	
   procedura	
   negoziata).	
   Se	
   fosse	
   diversamente,	
  
d’altronde,	
   si	
   darebbe	
   luogo	
   ad	
   una	
   restrizione	
   del	
   possibile	
   novero	
   dei	
   partecipanti	
   contraria	
   al	
   principio	
   di	
  
proporzionalità	
  poiché	
   i	
   requisiti	
  di	
  ammissione	
  verrebbero	
  a	
   risultare	
   inaspriti	
   in	
   funzione	
  di	
  un	
   innalzamento	
  
dell’importo	
   della	
   gara	
   che	
   è	
   invece	
   solo	
   eventuale	
   (perché	
   eventuale	
   è	
   la	
   successiva	
   assegnazione	
   della	
  
ripetizione	
  dei	
  servizi	
  analoghi)”	
  (C.d.S.	
  –	
  sez	
  V	
  –	
  sent.	
  n.	
  2882/2009).




